ik

v
UNIVERSITAS

Miguel Herndndez

TRABAJO FIN DE GRADO
DERECHO SEMIPRESENCIAL

Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas
Universidad Miguel Hernandez de Elche.

“Analisis de los procedimientos de
contratacion administrativa para la
compra publica de innovacion”.

Alumno: Roberto Teruel Martinez

Profesor: D. José Antonio Tardio Pato,
Catedratico del Area de Derecho Administrativo.



TFG-Derecho semipresencial. Universidad Miguel Hernandez
“Analisis de los procedimientos de contrataciéon administrativa para la compra publica de innovacion”.

Roberto Teruel Martinez 1



TFG-Derecho semipresencial. Universidad Miguel Hernandez

“Analisis de los procedimientos de contrataciéon administrativa para la compra publica de innovacion”.

Dedicata Praefatio

Dedicado con especial carifio a mis
padres,

que durante tantos aflos se
esforzaron por darme todo lo
posible, tanto en lo personal como
en lo profesional.

A mi padre,

que me transmitié el espiritu
internacional y europeista para
perder el miedo a las fronteras.

Y a mi madre,
por el ejemplo de fortaleza, animo y

superacion ante cualquier dificultad.

Infinitas gracias a ambos.

Roberto Teruel Martinez



TFG-Derecho semipresencial. Universidad Miguel Hernandez

“Analisis de los procedimientos de contrataciéon administrativa para la compra publica de innovacion”.

Abreviaturas.

BOE
CE
CPI
CPM.
CPP
CPTI
CPV

DEUC
EBT
I+D+i.
IP
IGC
INE
LCSP

LCTI

LED
MDT
OCDE
PCAP
PIB
RFI

ROLECE
SARA
TACRC
TED
TRL
TRLSCP

UE
UTE

Boletin Oficial del Estado.

Comisién Europea.

Compra publica de innovacion.

Consultas preliminares al mercado.
Compra publica precomercial.

Compra publica de tecnologia innovadora.
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indice de garantia de competitividad.
Instituto Nacional de Estadistica.
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26 de febrero de 2014.
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14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Diodo emisor de luz.

Mapa de demanda temprana.

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos.
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Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Unién Europea.
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1. SUMARIO INTRODUCTORIO.

El presente Trabajo Fin de Grado en Derecho, se ha fundamentado, no
solamente en los conocimiento adquiridos durante los estudios de Derecho, y
concretamente en las asignaturas de derecho administrativo I, Il y Ill, sino, y
también, desde la experiencia profesional en el ambito de la gestion de la
contratacién publica, que desarrollo desde el afo 2016, primeramente, en
Espana a través del Servicio de Contratacion de una universidad publica, y mas
recientemente desde Bélgica, para un organismo europeo con presencia en
Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Espafia, Alemania e ltalia. Lo cual me ha
permitido tener una visibn comparativa del fenomeno del “public procurement”
de forma mas amplia y que actualmente todavia me sigue planteando multitud

de inquietudes de mejora y estudio.

Asi pues, y desde esta perspectiva, considero que las recientes regulaciones en
Europa, con respecto a la tramitacion de la contratacidn en el sector publico, han
supuesto un avance en cuanto a la metodologia procedimental para el control y
auditoria de la ejecucion de los contratos, para prevenir la arbitrariedad del gasto
publico, pero, por otra parte, también ha supuesto un incremento de la
complejidad en el tratamiento tanto juridico como técnico, que ocasiones ha
supuesto un verdadero quebradero de cabeza tanto para funcionarios como para
licitadores, debido a la falta de simplificacion procesal o la burocratizacion de
plazos y extensa documentacidon que todavia requieren de una mejor

optimizacion para ser mucho mas eficiente.

En concreto en Espana, la aplicacion transpositiva de la Directiva Europea
2014/23/UE a través de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante LCSP) ha supuesto un mayor avance con respecto
a otros paises de nuestro entorno europeo. Me refiero al minucioso detalle
normativo y a la valiosisima jurisprudencia que ha emanado a través del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, que a diario nos permite
conocer mas casuistica de situaciones particulares de las que perfeccionar el
procedimiento de la contratacion. Sinceramente, esto ha sido algo que me ha
sorprendido mucho con respecto a mis homaologos en otros paises con los que

diariamente departo expedientes de contratacion, los cuales, algunos de ellos
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afirman que los espafoles hemos llegado a “hilar fino” en muchos detalles
importantes en los que ellos jamas hubiesen deparado. Algo de lo que podemos
estar muy orgullosos en Espafia. Si bien, todavia nos queda mucho por aprender

y profundizar para no quedarnos atras en un mundo globalizado y sin fronteras.

La contratacion publica, tal y como esta concebida en el ambito comunitario, y
consecuentemente en nuestro pais, no es ya unicamente un instrumento de
abastecimiento y logistica de materias primas o de servicios en las mejores
condiciones para los 6rganos de contratacion de las administraciones publicas,
sino que, ademas se consolida como una herramienta a través de la cual los
poderes publicos profundizan en otras politicas estratégicas, como pueden ser
politicas horizontales de caracter social, medioambiental y de fomento de la
innovacion. En cifras, la contratacion publica representa un desarrollo econémico

directo casi del 20% del PIB de la Union Europea (en Espafia esta cifra

representd en 2022 un total del 11.52%), lo que pone de manifiesto el importante
potencial de impulso de las lineas estratégicas que se adopten en la contratacion

para las politicas publicas de que se trate.

Sinceramente, soy de los que opinan que, mediante la contratacion publica,
también se puede hacer marketing de “imagen publica” sobre cuales son las
estrategias de los agentes publicos, no sélo en cuanto al destino de los fondos,
sino, y también en cuanto al resultado final de lo que se contrata y como
repercuten en el beneficio de la sociedad en general. La contratacion en el sector
publico es el instrumento por el que sacia las necesidades esenciales y soluciona
los problemas de la sociedad y de los territorios. Pero a la vez, también de
superar y avanzar en retos de futuro para construir una sociedad mas

modernizada y preparada.

Y aunque de entre el multivariante abanico de los distintos procedimientos de
tramitacion administrativa de la contratacion, en su gran mayoria, las
administraciones suelen seleccionar, tal vez por comodidad, los modelos mas
comunes, me llama la atencién dos modelos de contratos que ha venido a
encasillarse como de “compra publica innovadora” como son el dialogo

competitivo y la asociacion para la innovacion. De los cuales todavia

encontramos no muchos ejemplos en la practica generalizada de cualquier
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administracion’. Aunque si bien, puede llegar a convertirse en los modelos de
contratacidn mas utiles para alcanzar la excelencia de las administraciones

mediante la innovacion y el desarrollo tecnolégico.

Para ello, se hace necesario conocer las distintas fases del procedimiento de
gestion, pero también repensar acerca de los inconvenientes de su ejecucion en
la practica real, sin hacer “brindis al sol” y con resultados utiles. Una utilidad
practica que sélo se consigue si, a la hora de disefiar un nuevo contrato de esta
tipologia, se analizan verdaderamente las necesidades de la gente y de los
territorios y no solamente del capricho o apetencia de los que consideramos que
“‘esta de moda”. Es decir, necesitamos disminuir el afan burocratico y mecanico

de la contratacion publica, para hacerla mas humana.

Aqui, el derecho administrativo debe buscar féormulas de simplificacion y
modernizacion de la gestion publica, reduciendo costes innecesarios, ayudar a
comprender mejor la competitividad empresarial y adaptarse a los nuevos
avances cientificos y tecnoldgicos que ya tenemos, y de los que estan por llegar.

Pero sin olvidarnos de un elemento clave: el sentido racional.

La combinacion de la ley, la jurisprudencia y la modelizacién de pliegos de
clausulas administrativas, deben caminar de la mano con el disefio técnico. Pero
también de una Optima gestion administrativa de los contratos por parte del

funcionariado publico.

1 Salvo en el caso mas comun de universidades, centros cientifico-tecnologicos, agencias publicas de
innovacién. Y en muy menor medida ciertos ayuntamientos o instancias intermedias que a través de
proyectos europeos o interregionales o de partenariado publico-privado, desean aplicar resultados
reales de diferenciacion.
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RESUMEN

La compra publica de innovacion (CPI)
supone un enfoque estratégico que las
administraciones publicas pueden utilizar
para impulsar la investigacién, el
desarrollo y la innovacion (I1+D+i) a traveés
de la contratacion publica, mejorando la
calidad de los servicios publicos vy
consiguiendo ser mas competitivos en el
desarrollo de los territorios y sociedades.
Sus procedimientos de contratacion
suponen una peculiaridad juridica en su
tramitacion, desde la preparacion,
licitacion, adjudicacion y control de
ejecucion. Por  ello, la propia
administracion publica también necesita
adaptarse a los nuevos tiempos para
perfeccionar su eficacia, innovando en la
tramitacion y gestion de los contratos
publicos con nuevas herramientas y
conocimientos.

Debido a que el mercado productivo esta
en constante evolucion, las
administraciones publicas deben ser cada
vez mas competitivas en la adopcién de
los ultimos avances tecnoldgicos vy
cientificos. La CPI facilita este proceso al
fomentar la colaboracion con el sector
privado y al proporcionar un incentivo para
la investigacion y desarrollo de soluciones
innovadoras.

PALABRAS CALVE

Derecho administrativo, Contratacién
publica, Compra publica de innovacion,
Dialogo competitivo, Asociacion para la
innovacion.

ABSTRACT

Public procurement of innovation (PPI) is
a strategic approach that public
administrations can use to promote
research, development and innovation
(R&D&I) through public procurement,
improving the quality of public services
and becoming more competitive in the
development of territories and societies.

Its contracting procedures involve a legal
peculiarity in their processing, from
preparation, tendering, awarding and
execution control. For this reason, the
public administration itself also needs to
adapt to new times to improve its
effectiveness, innovating  in  the
processing and management of public
contracts with new tools and knowledge.

Due to the productive market is
constantly evolving, public
administrations must be increasingly

competitive in the adoption of the latest
technological and scientific advances.
PPl  facilitates this  process by
encouraging collaboration with the private
sector and providing an incentive for
research and development of innovative
solutions.

KEY WORDS

Administrative law, Public procurement,
Public  procurement of innovation,
Competitive dialogue, Partnership for
innovation.
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2. REGULACION NORMATIVA DE CONTRATACION PUBLICA EN
ESPANA.

2.1. Antecedentes.

La anterior Ley de Contratos del Sector Publico 30/2007, de 30 de octubre
(BOE de 31 de octubre), ya se considero verdaderamente una reforma integral
de nuestra normativa contractual publica, hasta ese momento, aunque tan sélo
incorporaba la transposicion la Directiva 2004/18, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios
(disposicién que, posteriormente se refundiese en las Directivas 92/50, 93/36 y
93/37, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de los contratos
publicos de servicios, de suministro y de obras, respectivamente), introduciendo
muchos e importantes cambios cualitativos de la normativa europea y, a la vez,
mejoras sobre la aplicacion practica de mucha casuistica que se habia planteado
con el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

(aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio).

Esta norma, a su vez, fue objeto de desarrollo legislativo y modificaciones

puntuales, tales como, por ejemplo, mediante:

- ElI Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo (BOE de 15 de mayo), para la
regulacion de aspectos relativos a la clasificacion de las empresas
contratistas, el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas, la valoracién de los criterios de apreciacion subjetiva,
(como por ejemplo con la intervencibn de comités de expertos u
organismo independiente, las Mesas de Contratacion y las
comunicaciones al Registro Oficial de Contratos, entre otras cosas).

- La Ley 31/2007, de 30 de octubre (BOE de 31 de octubre), sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales, que transpuso la Directiva
2004/17, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,

Roberto Teruel Martinez



TFG-Derecho semipresencial. Universidad Miguel Hernandez

“Analisis de los procedimientos de contrataciéon administrativa para la compra publica de innovacion”.

sobre la coordinaciéon de los procedimientos de contratacién en los
sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios
postales y la Directiva 92/13 del Consejo, de 25 de febrero de 1992, para
la coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas referentes a la aplicacion de las normas comunitarias en
los procedimientos de adjudicacion de contratos de las entidades que
operan en dichos sectores 2.

- Ley 34/2010, de 5 de agosto, que modificaba tanto la Ley 30/2007 como
la Ley 31/2007, ademas de modificar la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccidén Contencioso-Administrativa, adaptando la
normativa comunitaria de las dos primeras (BOE de 9 de agosto de 2010)
y todo ello para incorporar a nuestro Derecho la Directiva 2007/66/CE, de
11 de diciembre, que modificaba sustancialmente las Directivas 89/665
del Consejo, de 21 de diciembre de 1989 y 92/13/CEE, de 25 de febrero,
que regulaban los recursos en materia de contratacion, tanto con
referencia a los contratos del Sector Publico, como con respecto a los que
celebren las entidades contratantes en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales.

- LalLey2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que pretendié de
promover la eficiencia en la contrataciéon publica y la colaboracién
publico-privada3, como elemento de esencial relacién entre la
Administracion Publica y los sectores productivos de la empresa y, a la

vez, para el refuerzo de los vinculos de sostenibilidad econémica®.

2 Esta Ley se derogd posteriormente por el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas
urgentes por el que se incorporaban al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unién
Europea en el ambito de la contrataciéon publica en determinados sectores; de seguros privados; de
planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales. En él, se transpuso la
Directiva 2014/25/UE, relativa a la contratacion por entidades que operan en los citados sectores.

3 En mi opinién, se deberfa haber complementado con una norma que regulara la inversion financiera
y el “compliance del Know How” de los denominados “Business Angels” para la creacion de “Start Up ¥ y
“Spin Offs” en el ambito cientifico-tecnolégico, tal como si existen en otros paises, como, por
ejemplo, en Estados Unidos; permitiendo la transferencia de tecnologia y conocimiento de alto valor
hacia las administraciones publicas que busquen soluciones avanzadas para problemas técnicos reales.
4 En especial, se modificé por completo la normativa de las modificaciones de los contratos de obras,
de acuerdo con las practicas recomendadas por la Unién Europea y teniendo en cuenta,
especialmente, la postura manifestada por la Comisién sobre modificaciones no previstas en los
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Posteriormente se aprobd el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (en adelante, TRLCSP), mediante el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre (BOE de 16 de noviembre); el cual,
consecutivamente, se complementé con modificaciones parciales en algunas

otras normas como, por ejemplo:

- LalLey25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica
y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, que,
en su Disposicion Final Tercera, modifico varios de sus articulos, asi como
el Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, de reforma en materia de
infraestructuras y transporte y otras medidas econémicas, por el que se
modifica el articulo 271 del TRLCSP, afiadiéndose un nuevo apartado 7.

- Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espanola, en su Capitulo Ill, donde se establecia el régimen aplicable a
los contratos entre partes privadas, fundado en el respeto a la libre
voluntad de las partes intervinientes en el contrato, de modo que solo
procedera la revision periddica en caso de pacto expreso® 6.

- El Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se modificaban
determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto

1098/2001, de 12 de octubre, se adapta a las exigencias establecidas por

documentos de licitacién y sobre el caricter de alteracioén sustancial de aquellas que excediesen en
mas de un 10 por ciento del precio inicial del contrato.

> En el supuesto de que las partes hubiesen acordado explicitamente la aplicacion de algin mecanismo
de revisién periddica pero no detallasen el indice o metodologia de referencia, se aplicaria un indice
de referencia, el Indice de Garantia de la Competitividad (IGC), elaborado segin lo previsto en el
Anexo de dicha Ley. Este IGC, de cuyo calculo y publicacién mensual se encarga el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), establece una tasa de revisién de precios consistente con la recuperacién de la
competitividad frente a la zona euro.

Igualmente, en la practica real, y subsidiariamente, por mayor exactitud, en el que algunos técnicos
de contratacién aplicamos férmulas matematicas de revisién de precios en algunos pliegos de
especificaciones, mediante los indices publicado por paises y/o tipologia de sector econdémico a través
de la Bases de datos de armonizacién de precios de Eurostat, en los vencimientos acordados.

¢ La Disposicién transitoria establecia que el régimen de revision de precios de los contratos incluidos
dentro del ambito de aplicacién del TRLCSP, cuyo expediente se hubiera iniciado antes de la entrada
en vigor del Real Decreto al que se refiere el articulo 4 de esta Ley, sera aquél previsto en los pliegos
correspondientes. En el supuesto de contratos del sector publico fuera del ambito de aplicacion del
citado Texto Refundido, la presente Ley se aplicara a los contratos perfeccionados desde su entrada
en vigor. La citada Ley derogd los articulos 90, 91 y 92 del TRLCSP.
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la Disposicion final tercera de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico que modificé el TRLCSP respecto de la
clasificacion de las empresas’, asi como en la acreditacion tanto de la
solvencia econdmica y financiera como de la técnica o profesional exigible
a los empresarios para contratar con las Administraciones Publicas. Con
ello, se consiguié dar soporte reglamentario, tal como venia exigiéndose
por los anteriores preceptos, asi como a efectuar las adaptaciones
necesarias en la estructura de la clasificacion y su configuracién en
grupos, subgrupos y categorias, modificando para ello la regulacion
establecida al respecto en el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, en los articulos 11, 26, 27, 29, 37 a 39,
45y 67.

7 Sobre la clasificacién para los contratos de obras, la Ley fija en 500.000 euros el umbral de exigencia
de clasificacion, pero, en los casos en los que el valor estimado sea inferior, el empresario podra
acreditar su solvencia indistintamente mediante su clasificacién como contratista de obras en el grupo
o subgrupo de clasificacion correspondiente al contrato o bien acreditando el cumplimiento de los
requisitos especificos de solvencia exigidos en el anuncio de licitaciéon o en la invitacién a patticipar
en el procedimiento y detallados en los pliegos del contrato y remitiendo a desarrollo reglamentario
el establecimiento de los requisitos y medios que, en defecto de lo indicado en los pliegos, operaran
en funcién de la naturaleza, objeto y valor estimado del contrato; medios y requisitos que tendran
caracter supletorio respecto de los que en su caso figuren en los pliegos.

2.- Para los contratos de servicios, la Ley no exige la clasificacién del empresario, disponiendo
igualmente que, para dichos contratos, el empresario podra acreditar su solvencia tanto por su
clasificacién en el grupo o subgrupo de clasificacién correspondiente al contrato, atendiendo para
ello a su cédigo CPV , como mediante los requisitos especificos de solvencia exigidos en el anuncio
de licitacién o en la invitacién a participar en el procedimiento y detallados en los pliegos del contrato.
Y al igual que sucede para los contratos de obras, remite a un desarrollo reglamentario el
establecimiento de los requisitos y medios que, en defecto de lo indicado en los pliegos, operaran en
funcién del objeto y valor estimado del contrato; medios y requisitos que tendran caracter supletorio
respecto de los que en su caso figuren en los pliegos.

3.- Para los criterios y medios de acreditacién de la solvencia econémica y financiera y técnica o
profesional para los distintos tipos de contratos, la Ley actualiza la relaciéon de medios alternativos
contenida en los articulos 75 al 79 del TRLCSP e impone que el 6rgano de contratacién obligue a
definir especificamente, en el anuncio o invitacién y en los pliegos, el medio o medios e importes
exigidos para ello. Y remite a un desarrollo reglamentario postetior el establecimiento de los medios
e importes que, en defecto de aquellos, se exigiran a los empresarios que opten a la adjudicacion del
contrato.
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2.2. Situacion actual: Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del

Sector Publico.

En 2014, se dictan por el Parlamento Europeo y el Consejo, las nuevas Directivas

comunitarias en materia contractual:

- Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesién.

- Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE.

- Directiva 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la
que se deroga la Directiva 2004/17/CE.

Se establecié un plazo maximo para que cada uno de los estados miembros, se
adaptaran mediante su transposicion normativa a derecho interno, marcandose

como fecha limite el 18 de abril de 20168.

Asi pues, en Espana, surge la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento

juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP),

establece el nuevo marco juridico en materia de contratacion y deroga el Real

Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Tal como se indica es su propio enunciado, esta norma ha incorporado, al
ordenamiento juridico espafol, las directivas europeas en materia de

contratacién publica, cuya apuesta principal es convertir la labor publica de

8 Con algunas excepciones y moratorias temporales en alguno de los paises.
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contratacion, en una vision de verdadera gestion estratégica, tanto en lo

econdmico, como en lo técnico.

Para ello, se propone la inclusiéon de clausulas especiales para fomentar que las
empresas privadas que trabajen prestando bienes y servicios a las
administraciones publicas, inviertan esfuerzos en una transicién econdémica que
incluya mayores compromisos sociales y medioambientales. Siendo un ejemplo
claro sobre la inclusion de las denominadas “clausulas especiales en materia
de ejecucion de contratos”, como por ejemplo las de ambito sociolaboral de

todos los agentes implicados en el contrato o de tipo medioambiental, mediante

las que se pretenden que los contratistas redirijan sus metodologias productivas
hacia objetivos politicos de lo que algunos llaman “una Europa mas integradora

socialmente y mas respetuosa con el medio ambiente”.

Curiosamente, durante la elaboracion de la propia ley, también se hablé de
considerar como lineas estratégicas de estas “clausulas especiales”, las

orientadas a la innovacion, la investigacion y el desarrollo tecnolégico. Si

bien, esto, en la realidad practica, no se ha desarrollado como debiera, debido a
su complejidad, tanto en el disefio de los pliegos de licitacion, como a la hora de

controlar su ejecucion.

Asimismo, también encontramos otras novedades muy curiosas, que cabe

sefalar, con respecto a esta ley:

a. Se delimitan las tipologias de los contratos en funcion de umbrales
del valor estimado?, de la exigencia de solvencias y del plazo de
licitacion. (Véase Anexos: Tabla I)

b. Se regula como modelo de contrato la concesién administrativa. Si bien,

desaparece el contrato de gestidn de servicio publico, que venia dandose

para gestidn indirecta de servicios publicos '°; manteniendo solamente la

? Excluido el impuesto sobre el valor afiadido (IVA)
10 Véase el art. 277 del derogado Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
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concesion, aunque ahora desglosada en dos subcategorias: la
concesion de obras y la concesién de servicios .

c. Se suprime el contrato de colaboracion publica-privada.

De entre los objetivos previstos en la elaboracion de la norma, se buscdo
modernizar el sistema de gestion de la contratacidon publica, para simplificar
los tramites, optimizar la gestion del gasto publico y dar mayor participaciéon

a las pequeias y medianas empresas.

Y, ademas, en el caso espafol, cabe indicar que se ha desarrollado
notablemente la seguridad juridica, a través del especializado Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, que no sélo ha supuesto una

simplificacion y una mayor facilidad a través del acceso gratuito y sin
necesidad de representacion juridica, para intervenir directamente, sino
también ante la notable produccion de resoluciones, que estan sirviendo para
consolidar una doctrina juridica de dicho 6rgano, ante casi cualquier casuistica
detallada, mayor que en otros paises de nuestro entorno e incluso que las

propias instituciones ejecutivas de la Unién Europea.

También es importante la recomendacion de una mayor adjudicacion
centralizada de los contratos, de manera que, por una parte, se aglutinen todas
las necesidades de contratacion en un solo procedimiento que ahorre costes de
gestion y, por otro lado, que reduzca al maximo la temida fragmentacion de los
contratos que, hasta ahora, solia evadir las obligaciones de alcance de
transparencia y publicidad en diarios oficiales, plazos, etc., y que, en muchos

casos, venia siendo uno de los mayores focos de corrupcion.

Igualmente se ha perfilado, de mejor modo, el concepto de busqueda de la mejor

relacién calidad-precio, al establecer los criterios de adjudicacion de los

11 En el ambito de las concesiones, desaparece la figura del contrato de gestién de servicios publicos
y, con ello, la regulacién de los diferentes modos de gestion indirecta de los mismos que se hacia en
el articulo 277 del anterior Texto Refundido. Surge, en su lugar y en virtud de la nueva Directiva
relativa a la adjudicacion de contratos de concesion, la nueva figura de la concesion de servicios, que
se aflade, dentro de la categorfa de las concesiones, a la ya existente figura de la concesiéon de obras.
En la concesion de servicios, necesariamente debe haber una transferencia del riesgo operacional de
la Administracién al concesionario, delimitindose los casos en que se considerard que el
concesionario asume dicho riesgo operacional.
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contratos; lo que obliga a los 6rganos de contratacion a disefiar criterios basados
en el precio y a buscar un equilibrio en la mejor calidad posible del mercado. Por

ello, se distinguen dos tipologias principales de criterios:

- Criterios evaluables mediante juicios de valor

- Criterios cuantificables mediante la aplicacién de formulas o valores.

El primer tipo de criterios se utiliza para valorar la propuesta técnica, metodologia
de trabajo, recursos y medios empleados, etc., con admision de mayores dosis
de subjetividad que el otro tipo 2, por parte de los técnicos evaluadores de las
ofertas, a la hora de calificar y clasificar las propuestas de los licitadores. Si bien,
el pliego de condiciones debera definir como se hara dicha evaluacion, qué

contenidos deben ponderarse, etc.

En el caso segundo se emplea principalmente para la valoracion del precio,
plazos de entrega, plazos de garantia, etc., buscando opciones en las que se

establezcan rangos de valores en escalas, o bien se apliquen formulas de calculo

aritméticos, en las que proporcionalmente se comparen las ofertas de los
distintos licitadores, de una forma mas exacta y garante de no arbitrariedad;
ofreciendo la maxima puntuacién al mejor postor y calificando el resto de ofertas

en funcion de una proporcionalidad matematica.

En todo caso, en funcién del sistema de adjudicacion y el tipo de procedimiento
de adjudicacién, en Espafa se han perfilado unos maximos de ponderacion de

estos criterios, tal como se resumen a continuacion:

12 8i bien, se debera plasmar en un informe técnico de valoracion, justificadamente sobre el porqué
se han asignado las puntuaciones, en un sentido u otro.

13 Llama la atencion las formulas elegidas en algunos pliegos, en los que se establecen sistemas de
calculo bastante complejo y, en ocasiones, poco comprendido por los licitadores, en funcién de los
porcentajes de baja ofertada, o bien factores correctores, en el caso de los listados de precios unitarios
0, incluso, en el caso de la subdivision en lotes, en los que se plantean férmulas matematicas de forma
integradora, entre un lote y otro, de manera que compense al licitador que mejor oferta haga en su
conjunto de varios o todos los lotes.

Roberto Teruel Martinez




TFG-Derecho semipresencial. Universidad Miguel Hernandez

“Analisis de los procedimientos de contrataciéon administrativa para la compra publica de innovacion”.

PROCEDIMIENTO PONDERACION DE CRITERIOS

Abierto

Unicamente se permiten criterios automaticos
simplificado de » o . o
L cuantificables. Si bien no se exige acreditacion de
tramitacion

solvencia econémico-financiera y técnica previa'.

sumaria
Se limita a un maximo del 25% la inclusion de criterios
. valorables mediante juicios de valor. Y solamente se
Abierto _ o
L puede incrementar hasta un maximo del 45%, cuando
simplificado

el objeto del contrato se refiera a prestaciones de
caracter intelectual.
L. No existe limite de ponderacion de criterios. Solo que
Procedimiento

cuando los criterios de juicio de valor superen el 50 %,
Abierto

se requerira un comité de expertos.

14 Lo cual permite la entrada de pequefias y medianas empresas que pueden competir en igualdad de
condiciones que cualquier otra. Por lo que podemos considerar que es la primera estrategia de
iniciacién en los procedimientos de licitacion que una empresa puede utilizar para obtener, poco a
poco, certificados de buena ejecucién que le avalen en los consiguientes aflos para aplicar a
procedimientos de cuantias mayores.
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3. LA COMPRA PUBLICA DE INNOVACION.

3.1. Concepto de innovacion en la contratacion publica.

La Compra Publica de Innovacion (en adelante CPIl) se refiere la estrategia
utilizada por la administracién publica para disenar sus licitaciones de productos,
servicios y obras, con el objetivo principal de fomentar el desarrollo de soluciones
innovadoras o disruptivas, no necesariamente tecnoldgicas, sino también
relacionadas con el uso técnico y su aplicacion directa a problemas reales en la

sociedad, los sectores productivos o los territorios.

Es una metodologia estratégica que busca crear nuevas oportunidades en el
mercado mediante propuestas diferenciadoras. Esto implica impulsar la
demanda de productos o servicios novedosos y promover el espiritu
emprendedor de las “Empresas de Base Tecnologica (EBT's)", facilitando
posteriormente la comercializacion o transferencia tecnoldgica, con posible

replicabilidad y escalabilidad en otros sectores.

La CPI estimula nuevas oportunidades en el mercado al impulsar la demanda de
productos innovadores y crear sinergias entre startups y empresas consolidadas
dentro del entorno productivo.

La Directiva 2014/24/UE, en su articulo 2, apartado 1, punto 22, define la
innovacion como “la introduccion de un producto, servicio 0 proceso nuevos o
significativamente mejorados, que incluye, aunque no se limita a ellos, los
procesos de produccion, edificacion o construccion, un nuevo método de
comercializacion o un nuevo método de organizacion de practicas
empresariales, la organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores,
entre otros, con el objetivo de ayudar a resolver desafios de la sociedad o de
apoyar la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e

integrador’.

Por otra parte, el Manual de Oslo de 2018 de la Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE) define la innovacion como “un producto o
proceso nuevo o mejorado (o una combinacion de ambos) que difiere

significativamente de los productos o procesos anteriores de la unidad y que se
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ha puesto a disposicion de los posibles usuarios (producto) o ha sido implantado
por la unidad (proceso)”.

De acuerdo con la Comunicacion de la Comisidon Europea “Orientaciones sobre

la contratacion publica en materia de innovacion”, se entiende por “contratacion

de innovacion” toda contratacion publica que reuna, al menos:

- La adquisicién o contratacién de productos o servicios de investigacion y
desarrollo, mediante un proceso de innovacién, que ofrezca resultados,
aunque estos no estén plenamente desarrollados en el mercado para
satisfacer las necesidades de la administracion publica en el momento
inicial.

- La compra o contratacion de los resultados de la innovacion, sobre
productos o servicios que si estan disponibles comercialmente, pudiendo
hacer un uso pionero o aportando caracteristicas sustancialmente

nuevas.

En ambos casos, dicha innovacién aporta una mejora del rendimiento y del valor
afiadido tanto para a la administracion, como para el sector productivo, pudiendo

diferenciarse varias tipologias de innovacion:

- Innovacién incremental: con la mejora constante del resultado o del
rendimiento ya obtenido previamente con un producto o servicio existente.

- Innovacién transformadora: abordando necesidades no satisfechas en
las que se exigen reformas estructurales u organizativas sobre el uso o
utilidad, modifica el resultado del producto o servicio.

- Innovacién disruptiva o radical: altera la innovacion mediante la

creacion de nuevos agentes, flujos o valores, para distinguir o diferenciar

los productos o servicios ya existentes, pudiendo derivar en un nuevo

producto o servicio.
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3.2. Marco juridico de la compra publica de innovacion.

En la Constitucion Espafnola, a través de su articulo 149.1, punto 15° se
establecidé que la coordinacion general de la investigacién cientifica y técnica es
una competencia estatal. Y, ya con la Ley 4/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién (LCTI), se introdujeron y regularon aspectos de la
compra publica innovadora, fijando los principios, prioridades, objetivos y
mecanismos de Espana en materia de 1+D+i (art.6); se establecieron, a través
del art. 44.3, los ejes prioritarios del Plan Estatal de Innovacién, entre los que se
encuentra impulsar la contratacion publica de actividades innovadoras, con el fin
de alinear la oferta tecnoldgica privada y la demanda publica, a través de
actuaciones de cooperacién con las Comunidades Auténomas y con las
Entidades Locales'; y se dispuso que cada uno de los ministerios del ramo
deberian aprobar y publicar planes politicos de compra publica de innovacion,
para que se impulsasen la contratacion publica de productos innovadores.

Posteriormente, con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, a través de su articulo 47.1, se recogio la idea de que las
administraciones publicas podrian establecer convenios entre los distintos
organismos publicos o de forma compartida en el ambito publico-privado. Si bien,
se excluye que tales convenios tengan por objeto prestaciones propias de los

contratos (art. 47.1, tercer parrafo).

Las Directivas europeas de 2014 sobre contratacidn publica focalizaron la
adaptacién del marco juridico a las necesidades de las administraciones publicas
conforme a los constantes avances tecnoldgicos, tendencias econdmicas o flujos

de demanda de la sociedad, de tal manera que se:

- impulsase la recuperacién economica, la transicion ecoldgica y digital y la
resiliencia de la Unién Europea.

- prestase un servicio publico de mayor calidad con un presupuesto
ajustado a la optimizacién de los recursos publicos.

- modernizase la gestion interna de los servicios publicos

15 De acuerdo con lo sefialado por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
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- ayudase a la puesta en marcha y crecimiento de empresas emergentes y
pymes innovadoras como apuesta de valor competitivo.

- contribuyese al avance de los mercados de la innovacion.

Y, ya con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), por la que se transponen al ordenamiento juridico espaniol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, se empieza a indicar que la Compra Publica de Innovacién debe
ser una herramienta alineada con la Ley de Ciencia, Tecnologia y la Innovacién
mencionada anteriormente, para impulsar la contratacion publico-privada de

[+D+i y, por lo tanto, bajo el amparo del Plan Estatal.

Esto ha permitido que, en la practica, empiecen a surgir iniciativas de actividad
innovadora del sector privado enfocadas en ofrecer soluciones avanzadas a las

necesidades de los organismos publicos.

Igualmente, en la LCSP (art. 115), se contemplan las Consultas Preliminares
del Mercado, como un método para que las Administraciones publicas sean
capaces de hacer prospecciones sobre soluciones técnicas, mediante un dialogo
con posibles proveedores, incluso antes de la propia licitacion. Esto permite
ajustar al maximo la tramitacién administrativa de los procedimientos y el proceso
de adjudicacion de los contratos, especialmente en aquellos que conlleven un
importante componente de innovacion o que supongan prestaciones de caracter

intelectual.

De aqui se derivan dos tipologias de procedimientos especiales de contratacion

administrativa:

- Asociacion para la Innovacién (Art. 177-182 LCSP) y
- el Dialogo competitivo (art. 172-176 LCSP)’®,

16 Ambos previstos en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento europeo y del Consejo de 26 de
febrero de 2014 sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE
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3.3. Impacto de la compra publica de innovacion.

La Compra Publica de Innovacion (CPIl) supone una estrategia politica y

econdmica favorable tanto al sector publico como al privado, porque:

- Permite al sector publico abordar las necesidades de la agenda publica
mediante la adquisicion de nuevos productos, servicios u obras, con una
propuesta de valor que responda de manera efectiva a los desafios y
objetivos gubernamentales.

- Estimula al sector privado para invertir en innovacion, reduciendo la
incertidumbre mediante la transparencia y el flujo de informacién entre la
oferta y la demanda; lo cual contribuye a aumentar la competitividad
empresarial, impulsando la investigacién y el desarrollo.

- Contribuye a la diferenciacion competitiva y sostenible de los recursos
economicos de un territorio, especialmente en sectores productivos de
interés; lo cual puede repercutir positivamente en la economia local o
regional, fomentando la innovacion y el desarrollo en areas estratégicas.

- Requiere una planificacion tactica detallada, mediante una mejor
definicion de objetivos, lineas de actuacion, medidas y asignacion de
recursos, etc., de forma alineada con los procedimientos de licitacion,

adjudicacion y ejecucion de contratos.

Aunque, en contrapartida, algunas dificultades para la puesta en marcha de la
compra publica innovadora pueden ser la falta de realismo en la definicion de las
estrategias de gestion de los procedimientos de contratacién por la falta de
capacitacion y/o motivacion de los técnicos y funcionarios, o bien por el
cortoplacismo electoral de las élites politicas que deciden la agenda publica de

inversiones presupuestarias.
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3.4. Procedimientos para realizar una compra publica de innovacion.

Realmente no existe un protocolo definido juridicamente para realizar una
compra publica de innovacién. Si bien, en la practica, se suele coincidir en un
proceso de tramitacion documental para incluir en el expediente de contratacion,

entre los que encontramos:

1) Informe Justificativo de la necesidad.

Del mismo modo que en el resto de los procedimientos de contratacion, el érgano

de contratacion comienza por elaborar el documento de evaluacion de

necesidades, idoneidad vy eficiencial’, identificando cuales seran los retos que

no se encuentran cubiertos y qué se desea resolver. Es decir, se debe plantear,

el “para qué” y el “por qué” de la cosa.

Este documento previo es muy aconsejable que se elabore a modo de “mapa de
ruta” anterior a la redaccion de los pliegos de especificaciones, determinando
cuales son los recursos con los que se cuentan, las limitaciones internas previas,
la valoracion de costes estimados, los agentes implicados y los recursos que se
deben destinar, etc. Del mismo modo, ello servira para vislumbrar la seleccién
del procedimiento a utilizar para la adjudicacién del contrato, los plazos de

tramitacién y ejecucion y la planificacion presupuestaria.

En esta fase, una de las mayores dificultades es la de establecer un calculo de
costes, que nos sirva para determinar el valor estimado del contrato, que, a su
vez, determine los plazos y las obligaciones de publicacion licitatoria. En la gran
mayoria de los casos, el funcionario que lo debe elaborar no dispone de
conocimientos ni datos al respecto, por lo que erroneamente suele “calcularlo a
0jo” o bien subcontratar a una empresa especializada que realice un estudio
externamente, lo que puede conllevar inexactitudes o inadaptacion a las

necesidades reales de la administracion.

17 Segtin lo establecido en el art. 28 de la LCSP.
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Por ello, se recomienda que, en el caso de contratos de servicios, esta memoria

incorpore conjuntamente un informe de justificacion de insuficiencia de medios

dentro de la propia administracién publica, por cuyo motivo se plantea contar con

la ayuda de un contratista externalizado.

2) Consultas preliminares del mercado®®.

Es el momento en el que se realizan consultas a los operadores econdmicos en
cuanto a las posibilidades de desarrollo tecnolégico, calidades, precios, plazos
técnicos, funcionamiento sectorial, condicionantes y requisitos técnicos y

limitaciones legales, etc. Lo que vendria a ser un planteamiento sobre “el qué”.

Durante esta fase se deben definir los requerimientos funcionales y técnicos que

posteriormente conformen el objeto del contrato, los niveles minimos de
solvencia para garantizar que existan licitadores que puedan cumplir con el
requisito de admisién al procedimiento y los margenes y valores para su

ejecucion (precios, tiempos, recursos, etc.).

Este tipo de consultas se debe realizar en convocatoria abierta con entidades
con suficiente capacidad técnica para el desarrollo de proyectos o productos
innovadores. Por lo tanto, el proceso debe ser ampliamente publico'®,
transparente y no discriminatorio, tanto para centrar la informaciéon a un grupo
concreto de licitadores, como para la seleccion del producto o tecnologia
determinada, sin conceder privilegios del “‘hecho a medida”, ya que ello
vulneraria los principios de la libre competencia e iria en contra de la eficiencia
en la gestién publica. E igualmente, se debe atender con cuidado a que no se
exploren soluciones tan especificas, en las que no pueda existir un numero
suficientemente de posibles licitadores, por posibles protecciones de

exclusividad, de forma cuasi monopolistica.

18 Art. 115 de la LCSP

19 La publicidad debe ser lo mas amplia posible y debera indicar claramente todos los documentos e
informacién, de forma que ningun posible licitador pueda alegar que la ocultacién de dicha
informacién pueda suponer un vicio esencial. Igualmente, todos deben disponer de exactamente la
misma informacién, asi como del mismo tiempo factible para preparar ofertas y participar en el
procedimiento posterior.
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3) Elaboracion de un Informe de resultados de la consulta.

Una vez hecha la consulta, la administracion suele emitir un informe de las
actuaciones realizadas, los agentes consultados, cuestiones planteadas y

respuestas ofrecidas, etc.

Dicho informe debe compartirse publicamente entre todos los posibles licitadores
y participantes en la consulta.

4) Disefo de un Mapa de Demanda Temprana (MDT).

Se emite un documento que define los proyectos identificados que se
corresponden con las necesidades planteadas, para que el mercado anticipe las
necesidades definidas de la administracién y que las empresas puedan redirigir

sus iniciativas en |+D+i hacia la futura licitacién concurrente.

Algunos autores senalan que dichos Mapas de Demanda Temprana son
documentos vivos, que se deben o se pueden reactualizar de forma contante
durante todo el procedimiento de contratacién, segun se va tomando mas

informacion de la evolucién del mercado.

5) Lanzamiento de la licitacion.

Se elaboraran los pliegos de condiciones que regiran los minimos exigibles a los
posibles candidatos, con la correspondiente publicacion en los plazos 6ptimos.
Una vez finalizado el plazo de recepcion de ofertas, estas se seleccionaran y
evaluaran conforme a los criterios de adjudicacion establecidos. Y, en caso de
que alguna o varias de las opciones recibidas sea factible, se resolvera la

adjudicacion y se procedera a la posterior formalizacidon del contrato.

Como en cualquier otro tipo de procedimiento de licitacion, a la hora de elaborar
dichos pliegos, al menos, se deberan contemplar los siguientes elementos:
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a) Objeto del contrato (art. 99.1 de la LCSP).

Es muy importante definir el objeto del contrato atendiendo a las necesidades o
funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer por la administracién vy,
también, concretar las caracteristicas técnicas que mejoren la eficiencia y

sostenibilidad de los bienes, servicios u obras que se pretendan contratar.

b) Criterios de exclusion o de solvencia.

Se deberan delimitar las condiciones administrativas por las cuales los posibles
candidatos puedan optar a presentar ofertas. Es decir, se debe precisar qué
minimos de solvencia previa deben aportar tales candidatos, a nivel econémico-
financiero (por ejemplo, volumen de negocio en afios anteriores o ratios
financieros en el balance anual de cuentas) y también a nivel técnico (por
ejemplo, relaciones de trabajos previos realizados o avances tecnoldgicos
alcanzados con anterioridad).

Se suele recomendar la exigencia, en dichos criterios, de un porcentaje
determinado sobre el valor estimado del contrato. Si bien, la ley prohibe que se

pueda realizar con un multiplo superior al 1.5%; de modo que, en la mayoria de

los casos, sera de un 0.75% o del 0.50%, para que pueda concurrir un mayor

numero de candidatos 2°.

c) Criterios de adjudicacion (arts. 145 LCSP).

Se debera determinar la ponderacién de los criterios de adjudicacion con los que
se evaluaran las ofertas (presentadas y admitidas), tanto de caracter econémico-
financiero (cuantitativo), como de caracter técnico de la oferta (cualitativo). Si

bien, estos criterios de adjudicacién no se deben confundir con los criterios de

exclusidén previa, como por ejemplo lo referidos a requisitos de capacidad de

obrar, solvencia econdmico-financiera o técnica, etc., asi como tampoco con

20 En ocasiones, estos criterios también se contrastan para su verificacion, a través de los registros
mercantiles del pais en donde esté radicada la mercantil licitante o de la Base de datos EDES de la
Comision Furopea.
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ninguna de las condiciones especiales de ejecucion del contrato relacionadas

con la innovacién o con el ambito social o medioambiental. Y es que estas no
podrian ser calificadas por duplicidad, por ser un requisito previo de admisién al
procedimiento, o bien por ser condiciones de obligado cumplimiento durante todo

el periodo de ejecucion del contrato.

d) Condiciones especiales de ejecucion (art.201 LCSP).

Se trata de determinar qué condiciones puedan favorecer, por ejemplo, el uso de
tecnologias, metodologias y procedimientos innovadores. Estas no podran ser
evaluadas como criterios de adjudicacion, pero el licitador debera dar cuenta

obligatoriamente de su cumplimiento durante la ejecucién del contrato.

Estos criterios también se podran complementar con criterios de caracter social

0 medioambiental.

e) Requisitos técnicos.

En el llamado Pliego de especificaciones técnicas, se detallara la solucién
técnica y los minimos técnicos a desarrollar, sobre los que se ofrezca una
solucién mas concreta o superior. Los licitadores se deben comprometer a
cumplir integramente con dicho pliego. Sobre los aspectos ofertados que sean
superiores a los minimos establecidos, se podra establecer un baremo de

valores relacionados en los criterios de adjudicacion.

En este sentido, se suele decir que esto supone una exigencia formal, en la que
se traslada la responsabilidad al licitador de obtener los mejores resultados

posibles, aunque con cierta flexibilidad de apertura a adaptaciones técnicas.

En este sentido, cabe destacar que, aunque en Espana no es una practica

habitual, en algunos paises europeos, se suelen usar los elementos de las

variantes y los bonos de opcidn, cuyas caracteristicas principales son:
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VARIANTES

BONOS DE OPCION

Consisten en una modificacion, a iniciativa
del

organo de contratacion), de determinadas

licitador (pero autorizadas por el

especificaciones técnicas descritas en el
pliego, para poder ser considerada como
una propuesta financiera mas interesante y
técnicamente mas eficaz con respecto al
resto de licitadores, con el fin de presentar
propuestas financieras mas interesantes o
propuestas técnicas mas eficaces. De esta
manera, se permite al contratista ofrecer
una solucién alternativa o bien, en caso de
oscilaciones del mercado, que se puedan
sustituir, modificar o adaptar los productos,
servicios u obras, sin desmerecer la

calidad.

El o6rgano de contratacion especifica
aspectos técnicos que estén relacionados
con el objeto del contrato y que deberan
los contratistas. Y,

cubrir una vez

seleccionada la oferta econdmicamente

mas ventajosa, se tendra la opcion de

incorporarla (a elecciéon unicamente de la

autoridad contratante) como
complemento a las prescripciones técnicas
basicas, decidiéndose en la formalizacion
del contrato, aunque podran realizarse

durante el periodo de ejecucién o no.

d) Evaluacién y adjudicacion.

Normalmente se habla de considerar la “mejor relacion calidad-precio” para

definir la relacion entre el precio del objeto del contrato y cualquier otro criterio

que aporte valor anadido cualitativamente.

El acto administrativo de la resolucion de adjudicacién supone un compromiso

de la administracién para formalizar un contrato. Si bien, entre la adjudicacion y

la formalizacion del contrato, debera mediar el tiempo prudencial en caso de

alegaciones, reclamaciones o recursos, etc., por parte de alguna de las partes

interesadas, sobre todo si se trata de un expediente de contratacion con un valor

estimado igual o superior a lo indicado en el articulo 44 de la LCSP.

e) Control de ejecucion.

Roberto Teruel Martinez




TFG-Derecho semipresencial. Universidad Miguel Hernandez

“Analisis de los procedimientos de contrataciéon administrativa para la compra publica de innovacion”.

Quizas sea la fase mas importante y menos cuidada en cualquier administracion.
Una vez formalizado el contrato y entrado en vigor, se debera realizar un riguroso
seguimiento de los hitos alcanzados durante el periodo de ejecucion. En caso de
incumplimientos de los minimos exigibles, comision de faltas o decaimientos
sobre los criterios de solvencia que sirvieron para su adjudicacién (que deberan
ser revisables continuamente), la administracion dispone de la prerrogativa de
imponer penalidades, o incluso de imponer prohibiciones mas drasticas de
prohibiciones de contratar con cualquier administracion durante un periodo

delimitado.

En caso de observarse aspectos no contemplados inicialmente, la administracion
podra acordar la realizacién de adendas o modificaciones del contrato, las cuales
no podran superar el porcentaje del 20% del valor estimado (siempre y cuando
venga previsto en los pliegos o0 no, segun se trate de los supuestos del art. 204
0 205 de la LCSP)?'.

En cuanto a este tipo de modificados, se debe atender, con especial cuidado, al

problema de la indexacion o de revision de precios, a partir de un momento

intermedio en el periodo de ejecucion. Cabe sefialar que, en la practica cotidiana
de la gestidon de la contratacion, recientemente estan apareciendo numerosos
problemas, a la hora de indexar los precios de conformidad con la volatibilidad
del mercado durante la ejecucidn, que estan provocando imposibilidad de
cumplir con los créditos presupuestarios, en la fase contable de disposicion del

gasto, para dicho contrato.

Algunas soluciones se definen por las leyes nacionales, en las que se plantea
que, para no cancelar el contrato, se aborden modificaciones de las clausulas en
las que se estimen otros indices u otras féormulas de calculo mas realistas con la

situacion actual del mercado.

21 Si bien, es curioso en comparaciéon con el Reglamento financiero de la Comisién Europea para la
contratacién publica de las instituciones comunitatias, pues, en este, se contempla hasta un maximo

del 50%.
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4, COMPRA PUBLICA PRECOMERCIAL E INNOVADORA

4.1. Compra publica precomercial (CPP).

La denominada “compra publica precomercial” no constituye, por si misma,
una definicién juridica ni un procedimiento administrativo regulado de compra
publica de innovacion, sino que es mas bien un elemento conceptual. En ella, se
establecen puntos de partida en los que se testean productos o servicios de
innovacion, sin que la Administracion publica se reserve algun derecho sobre la
explotacion y uso de los resultados, ya fuere con caracter de exclusividad o en
abierto, sino que se comparte el riesgo y ventura con los licitadores que
desarrollen las soluciones innovadoras a disposicion del mercado en general.
Por lo tanto, todo el proceso de compra se establece de forma previa a la
comercializacién y puesta en marcha de los resultados. Y, en algunos casos, la
administracion puede reservarse alguno de los beneficios resultantes, como, por
ejemplo, el derecho de uso de los resultados de la investigacion o el derecho o
a conceder licencias a terceros, aunque quien realmente explota el producto final
es la propia empresa adjudicataria, que sera quien podra comercializar las

soluciones a otros organismos publicos o privados.

El objeto del contrato precomercial se enmarca en una o en varias categorias de
investigacion y desarrollo (investigaciéon fundamental, investigacién industrial o
desarrollo experimental). El contrato debe ser de duracién limitada y puede incluir
el desarrollo de prototipos o un volumen limitado de primeros productos o
servicios a modo de serie de prueba. La compra de volumenes comerciales de
productos o servicios no debe ser objeto del mismo contrato. No obstante, el
contrato puede incluir la compra de los prototipos o de los volumenes limitados
de los productos o servicios finales desarrollados durante la contratacidn
precomercial, siempre y cuando el valor de los servicios supere al de los

productos amparados por el contrato.

Podemos resumir las caracteristicas principales de esta tipologia de compra

publica en el siguiente esquema:
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- Procedimiento de contratacion de servicios de I1+D que adopta
la forma de contrato privado.
- Abarca la explotacion y disefio de soluciones, creacion de
prototipos y desarrollo de primeros productos o piloto.
Aplicacion - Una vez finalizada las fases, la Administracion no puede
comprar el producto final (comparte riesgos y beneficios con las
empresas), siendo necesaria una nueva licitacion.
- El prototipo final debe ser utilizado con fines exclusivamente de
validacion tecnologica y, en ningun caso, podra ser utilizado
comercialmente o ser explotado
Niveles TRL?2 DeTRL1aTRL7

Queda excluida de la LCSP (Art.8 de la LCSP, Negocios y
. contratos excluidos en el ambito de la Investigacion, el Desarrollo

Marco Juridico - _ o
| 'y la Innovacién) aunque se debe sustentar bajo los principios

basicos de la misma1.

Informacion para la redaccion de los pliegos, que puede ser el
Documentacion resultado de una Consulta Preliminar del Mercado o de
requerida documentacion interna de la Administracion en referencia a sus

propias necesidades

22 Tecnology Readlines Levels, o en su traduccion al espafiol como “Nivel de madurez tecnolégica”.
Cuando la descripcion de un tema hace referencia a una TRL, se aplican las siguientes definiciones,
de las cuales hemos sefialado graficamente en qué tipologia de compra innovadora se suelen aplicar:

TRL 1: Investigacion Basica

TRL 2 : Formulacion tecnologica

TRL 3. Investigacion aplicada. Prueba de

concepto

TRL 4: tecnologfa validada en laboratorio

TRL 5 — Desarrollo a escala real: tecnologia
CCP validada en un entorno relevante

(industrialmente relevante en entornos de

tecnologias habilitadoras clave)

TRL 6: Sistema de prototipado tecnoldgico Asociacion

demostrado en un entorno de simulacion para la

innovacion
#TRL 7: Sistema/ prototipo validado en entorno real
sTRL B: Primer sistema/ prototipe comercial

*TRL 9: Aplicacion Comercial |
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Pliego de Prescripciones Técnicas y Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, que debera estar ajustado a
los preceptos indicadores de la LCSP:
Documentacion - Disposiciones aplicables a los derechos de propiedad
generada intelectual.
- Necesidad de un producto, servicio u obra innovadores,
indicando qué elementos de la descripcion constituyen los

requisitos minimos que han de cumplir todos los licitadores

Pronosicion.
no
comercial

Criterioa de. P criterios de cambio W criTERIOS DE Fig. 1: Modelo conceptual del
Adjudicacién CAMBIO DE FASE

- et ! -t procedimiento de compra publica

. LIC2 . « LIC7
e LIC3

s X precomercial.

* LICS
* LIC6
* LIC7
e Lics
* LIC9

4.2. La compra publica de tecnologia innovadora (CPTI).

En segundo lugar, encontramos el concepto de “Compra Publica de
Tecnologia Innovadora”, que hace referencia a la busqueda de bienes o
servicios que no existen, pero que son factibles de desarrollarse en un periodo
razonable de tiempo, a modo de prototipo, con un RTL minimo de 7. Y aunque
no requiere de una fase propia de |+D, si necesitara de un diseno previo o de
adaptacion de los licitadores. Para ello, se precisa un de desarrollo de la técnica
y de la tecnologias nuevas o mejoradas, para poder cumplir los requisitos del

demandante.

En ese tipo de compra, se requiere que los pliegos de especificaciones definan
no solo el detalle técnico, sino los detalles a nivel funcional y de resultados, para

obtener el disefio de prototipos validados en un entorno real.
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El objetivo de este tipo de compras es la realizacidn de los trabajos de escalado,
comercializacion o industrializacién del producto o servicio, de forma que sea el
organo de contratacion el primer cliente de la solucion innovadora que

posteriormente podra ser implementada en un volumen comercial significativo.

A continuacién, se muestra un cuadro con los aspectos fundamentales de este

tipo de modalidad:

- Procedimiento de contratacion de un bien o servicio que no existe

en el momento de la compra.

. - El bien o servicio puede desarrollarse en un periodo de tiempo
Aplicacién
razonable.

- Requiere del desarrollo de tecnologia nueva o mejorada para poder
cumplir con los requisitos demandados por el comprador.

SaltoTRL DeTRL7aTRL9

Marco Contratos de obras, suministro o servicios por cualquiera de los

Juridico procedimientos de adjudicacion regulados por la LCSP.
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5. CONSULTAS PRELIMINARES AL MERCADO.

5.1. Concepto de consulta preliminar.

La definicion legal de la consulta preliminar del mercado viene recogida en el

articulo 115.1 de la ley de contratos del sector publico:

“Los organos de contratacion podran realizar estudios de mercado y dirigir
consultas a los operadores econdmicos que estuvieran activos en el mismo con
la finalidad de preparar correctamente la licitacion e informar a los citados
operadores econémicos acerca de sus planes y de los requisitos que exigiran
para concurrir al procedimiento. Para ello los 6rganos de contratacion podran
valerse del asesoramiento de terceros, que podran ser expertos o autoridades
independientes, colegios profesionales, o, incluso, con caracter excepcional

operadores econdémicos activos en el mercado”.

La Directiva 2014/24/UE las denomina “Request for information” (RFI),
consistente en la solicitud de informacion o consultas preliminares a realizar con

los operadores econdmicos y se regulan en los articulos 40 y 41 de la misma.

La Resoluciéon del TACRC (Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales) 1093/2017, de 17 de noviembre de 2017, afirma que ‘las
consultas preliminares del mercado pueden definirse como “el conjunto de las
politicas y procedimientos que se prescriben para la realizacion de estudios y
evaluaciones del mercado con la finalidad de llegar a la solucion mas adecuada
para adquirir obras, bienes y servicios, principalmente en entornos en los que las

prestaciones contratadas son particularmente complejas”.

En esta misma Resolucién, el TACRC trascribe lo sefalado por el Dictamen del

Consejo de Estado al Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico:

“Este proceso de planificacion en la contratacion del sector publico a nivel europeo se

proyecta en dos ambitos:
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a. El material, dirigido a determinar las necesidades publicas que se hayan de
satisfacer durante un periodo mas o menos amplio, que podria coincidir con el
ejercicio presupuestario.

b. El formal, necesario para aprobar los instrumentos documentales en los que se
especificaran las condiciones juridicas y técnicas de las prestaciones con el fin
de asegurar la existencia de fondos econémicos con los que afrontar los pagos

derivados de las relaciones contractuales.”

Por otra parte, en la propia LCSP, en su Libro Il sobre la preparaciéon de los
contratos, se habla de la regulacién de las consultas preliminares del mercado
como una herramienta interesante a la hora de preparar correctamente la
licitacién y de informar a los operadores econdémicos acerca de las intenciones
del 6rgano de contratacién y de los requisitos que exigira para concurrir al
procedimiento. Y, justamente en la parte en la que se hace referencia a los
procedimientos mas genéricos, se introduce, ademas, un nuevo procedimiento

denominado “asociacion para la innovacion”.

A modo de referencia sobre las consultas preliminares del mercado, podremos
recurrir a plantear las consultas preliminares al mercado con la finalidad de,
primero, consultar y, segundo, informar a los operadores economicos, para que
estos puedan recabar toda la informacién necesaria, una vez empiece el plazo

de licitacion 23,

Aunque no debemos abordar la consulta preliminar como informacion
privilegiada para los operadores econdmicos iniciales, sino como una medida de
transparencia y retroalimentacién de informacion para la administracion publica
sobre las novedades o adaptaciones tecnoldgicas mas avanzadas y sus

alcances posibles a futuro.

Por ello, la administracion debe realizar un procedimiento en el que solicite o

acepte el asesoramiento de expertos o autoridades independientes o de

2 Articulo 2.302 del Proyecto de Cédigo Contractual Privado Europeo, en el Plan de accién sobre
un Derecho Europeo de los contratos mds coberente hecho por la Comision Europea en enero de (2003)
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participantes en el mercado; utilizando la informacion obtenida para el desarrollo
de su planificacion interna y para el desarrollo del procedimiento de contratacion.

Si bien, deberemos tener la suficiente cautela de que dicho asesoramiento no
tenga el vicio o defecto de falsear la competencia ni genere vulneraciones de los
principios rectores de la contratacion administrativa de igualdad, no

discriminacion y transparencia.

La Directiva 2014/24/UE limita el uso de las consultas preliminares en su art. 41,
regulandose la forma de participacién previa de los candidatos o licitadores,

mediante:

a) la no introduccion de formulas que lleven a falsear la libre competencia:
como cuando un candidato o postor o una empresa vinculada asesore al
poder adjudicador o haya participado en la preparacion del procedimiento
de contratacion. En este caso, el 6rgano de contratacion debera adoptar
las medidas adecuadas para garantizar que la participacion de ese
candidato o licitador “no falsee la competencia”.

b) una comunicacion conjunta con el resto de los candidatos: obligandose a
informar a los demas candidatos y licitadores sobre los datos necesarios,
en el marco de la participacion del candidato o licitador en la fase de
preparacion del procedimiento de contratacion, ademas del
establecimiento de plazos adecuados para la recepciéon de las ofertas.

c) un sistema de exclusion del candidato consultado: cuando no haya otro
medio de garantizar la igualdad de trato en el seno del procedimiento de

contratacién administrativa?*.

Segun la ley de contratos, los 6rganos de contratacion podran realizar estudios
de mercado y dirigir consultas a terceros, que podran ser expertos o autoridades
independientes o empresas o profesionales activos en el mercado para preparar
correctamente la licitacion e informarles de sus planes y de los requisitos que

exigiran para el procedimiento. Dicho asesoramiento podra ser utilizado por el

24 Si bien, con caracter previo a decretar dicha exclusion, se ha de dar audiencia al interesado con el
fin de que demuestre que su participacién en la fase previa de preparacion del procedimiento no
falsea la competencia.
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organo de contratacidén para planificar el procedimiento de licitacion y, también,

durante su tramitacion.

No obstante, se requiere que el 6rgano de contratacion no revele a los
participantes en el procedimiento las soluciones propuestas por los otros
participantes, de manera que las soluciones aportadas sélo seran conocidas
integramente por la entidad contratante, que las ponderara y las incorporara, en

su caso, en la definicién del objeto del contrato.

Cuando concurra a la licitacién alguna de las empresas o profesionales
previamente consultadas, se debera informar a los demas participantes y
proporcionarles la misma informacién y documentacién, de manera que la
participacion en las consultas preliminares de mercado no genere incentivos o

ventajas en la adjudicacion de los contratos para las empresas participantes.

Ademas, las consultas preliminares de mercado se llevaran a cabo
preferentemente a través de la Plataforma de Contratacién?®, con el objetivo de
no falsear la competencia o de no vulnerar los principios de no discriminacién y

transparencia.

En cuanto a la determinacion del objeto del contrato, se recomienda no definir
de forma tan concreta y delimitada que unicamente se ajuste a las caracteristicas
técnicas de uno de los participantes, ya que ello produciria una restriccion

injustificada de la competencia.

5.2. Procedimiento y tramitacion de una consulta preliminar al mercado.

Para llevar a cabo una consulta preliminar al mercado, primero partiremos de
analizar qué organo llevara a cabo la misma: si sera un érgano interno o externo

al érgano de contratacion:

% Solamente, en el caso de que, por ejemplo, por motivos de seguridad nacional o de estrategias
competitivas de proteccién de patente o modelo de utilidad, etc., se decidiera no utilizar dicho Portal
de Contratacion, se deberd motivar suficientemente en el expediente.
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- Sise trata de una Administracion Publica deberemos de aplicar el articulo
115LCSP 26, por el que se determina que:

“1. Los 6rganos de contratacion podran realizar estudios de mercado y dirigir consultas
a los operadores econémicos que estuvieran activos en el mismo con la finalidad de
preparar correctamente la licitaciéon e informar a los citados operadores econémicos
acerca de sus planes y de los requisitos que exigiran para concurrir al procedimiento.
Para ello los 6rganos de contratacion podran valerse del asesoramiento de terceros,
que podran ser expertos o autoridades independientes, colegios profesionales, o,
incluso, con caracter excepcional operadores econémicos activos en el mercado. Antes
de iniciarse la consulta, el 6rgano de contratacién publicara en el perfil de contratante
ubicado en la Plataforma de contratacion del Sector Publico o servicio de informacién
equivalente a nivel autonomico, el objeto de la misma, cuando se iniciara esta y las
denominaciones de los terceros que vayan a participar en la consulta, a efectos de que
puedan tener acceso y posibilidad de realizar aportaciones todos los posibles
interesados. Asimismo, en el perfil del contratante se publicaran las razones que motiven
la eleccion de los asesores externos que resulten seleccionados.

2. El asesoramiento a que se refiere el apartado anterior sera utilizado por el érgano de
contratacion para planificar el procedimiento de licitacion y, también, durante la
sustanciaciéon del mismo, siempre y cuando ello no tenga el efecto de falsear la
competencia o de vulnerar los principios de no discriminacion y transparencia.

De las consultas realizadas no podré resultar un objeto contractual tan concreto y
delimitado que uUnicamente se ajuste a las caracteristicas técnicas de uno de los
consultados. El resultado de los estudios y consultas debe, en su caso, concretarse en
la introduccién de caracteristicas genéricas, exigencias generales o formulas abstractas
que aseguren una mejor satisfaccion de los intereses publicos, sin que, en ningun caso,
puedan las consultas realizadas comportar ventajas respecto de la adjudicacion del
contrato para las empresas participantes en aquellas.

3. Cuando el 6érgano de contratacion haya realizado las consultas a que se refiere el
presente articulo, hara constar en un informe las actuaciones realizadas. En el informe
se relacionaran los estudios realizados y sus autores, las entidades consultadas, las
cuestiones que se les han formulado y las respuestas a las mismas. Este informe estara
motivado, formaréa parte del expediente de contratacion, y estara sujeto a las mismas
obligaciones de publicidad que los pliegos de condiciones, publicandose en todo caso
en el perfil del contratante del 6rgano de contratacion.

En ningdn caso durante el proceso de consultas al que se refiere el presente articulo, el
organo de contratacion podra revelar a los participantes en el mismo las soluciones
propuestas por los otros participantes, siendo las mismas solo conocidas integramente
por aquel.

Con caracter general, el 6rgano de contratacion al elaborar los pliegos debera tener en
cuenta los resultados de las consultas realizadas; de no ser asi debera dejar constancia
de los motivos en el informe a que se refiere el parrafo anterior.

26 Si bien su delimitacién normativa, refleja una especie de miedo a “contactar con el mercado”,
siendo uno de los mas estrictos de toda Europa, donde se han limitado a copiar las previsiones de
los articulos 40 y 41 de la Directiva 2014/24/UE.
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La participacion en la consulta no impide la posterior intervencion en el procedimiento
de contratacién que en su caso se tramite”.

- Si se tratara de un poder adjudicador que no sea no Administracion
publica (PANAP), se atendera al articulo 318. Y, para los contratos
sometidos a regulacion armonizada (SARA)?’, acudiremos al

procedimiento del articulo 317.

No obstante, para garantizar el principio de transparencia e igualdad de trato,

aunque no sea necesario, se recomienda, que conforme al articulo 115 LCSP:

- se deje constancia en un informe final de con quién se ha consultado y de
las conclusiones principales,

- que como minimo se publique junto con el pliego de condiciones y

- se ofrezca un plazo superior al minimo del procedimiento que

corresponda.

5.3. Ejemplo de una consulta preliminar al mercado.

No existe un protocolo para realizar una consulta preliminar al mercado, pero, a

modo de ejemplo, podriamos definir el siguiente esquema:

1. Prospeccién en el mercado:

En ella se consulta a los operadores econdmicos activos en el mercado, para
preparar correctamente la licitacion e informarles de las intenciones y planes de
la administracion y de los requisitos que se exigiran para concurrir al
procedimiento; de modo que asi el 6rgano de contratacion podra conocer la

situacion del mercado, asesorado directamente por los operadores econémicos,

27 Ello supone cierta imprecision, puesto que se indica que “La preparacion y adjudicacion de los contratos
sujetos a regulacion armonizada que concierten los poderes adjudicadores (...) se regiran por las normas establecidas en
las Secciones 1.° y 2. del Capitulo 1 del Titulo I del Libro 11 de la Iey”. Se va y se vuelve hacia adelante y
hacia atrds en la propia norma juridica.
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de las posibilidades, metodologias, técnicas, tecnologias, procedimientos,
precios-costes, etc.

Con esta informacion de tanteo previa, la administracion, también, podra
desarrollar la planificacion del procedimiento de licitacidon en cuanto a criterios,

plazos, recursos, etc.

Tal como se indica en la normativa de contratacion publica, todos estos términos
y condiciones deberan ser objeto de publicidad en el perfil de contratante?,
mediante un informe de actuaciones realizadas. Dicho informe se sujetara a
lo dispuesto en la normativa de contratacion en cuanto al alcance y contenido,
respetando la informacion técnica o comercial declarada como confidencial; sin
que, en ningun caso, suponga otorgamiento de derechos exclusivos o de

preferencia a los participantes de cara a la futura licitacion.

2. Instrucciones a los operadores:

Se solicitara informacién, que se podra presentar de forma electronica en una
direccion de correo habilitada, dentro de unos plazos (con inclusién de fecha y

hora limite).

3. Estudio de las opciones planteadas.

Se analizaran la viabilidad de las propuestas, valorando su capacidad y posible

desarrollo.

4. Informe final y medidas acordadas:

Como hemos visto atras, el articulo 115 LCSP exige la redaccion de un Informe
final sobre los estudios realizados y sus autores, las entidades consultadas, las
cuestiones que se les han formulado y las respuestas a las mismas, con el fin de

evitar la distorsion de la competencia.
Y, a su vez, el articulo 70 LCSP sefiala que:

“1. El 6rgano de contratacion tomara las medidas adecuadas para garantizar que la
participacion en la licitacion de las empresas que hubieran participado previamente en
la elaboracién de las especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del

28 Véase en el enlace: www.contrataciondelestado.es
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contrato o hubieran asesorado al 6rgano de contratacion durante la preparacion del
procedimiento de contratacion, no falsee la competencia. Entre esas medidas podra
llegar a establecerse que las citadas empresas, y las empresas a ellas vinculadas,
entendiéndose por tales las que se encuentren en alguno de los supuestos previstos en
el articulo 42 del Codigo de Comercio, puedan ser excluidas de dichas licitaciones,
cuando no haya otro medio de garantizar el cumplimiento del principio de igualdad de
trato.

En todo caso, antes de proceder a la exclusion del candidato o licitador que participé en
la preparaciéon del contrato, debera darsele audiencia para que justifique que su
participacion en la fase preparatoria no puede tener el efecto de falsear la competencia
o de dispensarle un trato privilegiado con respecto al resto de las empresas licitadoras.

Entre las medidas a las que se refiere el primer parrafo del presente apartado, se
encontraran la comunicacién a los demas candidatos o licitadores de la informacién
intercambiada en el marco de la participacion en la preparacion del procedimiento de
contratacion o como resultado de ella, y el establecimiento de plazos adecuados para la
presentacion de ofertas.

Las medidas adoptadas se consignaran en los informes especificos previstos en el
articulo 336.

2. Los contratos que tengan por objeto la vigilancia, supervision, control y direccién
de la ejecuciéon de cualesquiera contratos, asi como la coordinacion en materia de
seguridad y salud, no podran adjudicarse a las mismas empresas adjudicatarias de los
correspondientes contratos, ni a las empresas a estas vinculadas, en el sentido
establecido en el apartado anterior”.

Si bien, el articulo 41 de la Directiva 2014/24/UE es mas concreto y sencillo, al indicar:
que:

“Cuando un candidato o licitador, o una empresa vinculada a un candidato o a un
licitador, haya asesorado al poder adjudicador, sea o no en el contexto del articulo 40,
o haya participado de algun otro modo en la preparacion del procedimiento de
contratacion, el poder adjudicador tomara las medidas adecuadas para garantizar que
la participacion de ese candidato o licitador no falsee la competencia.

Estas medidas incluiran la comunicacion a los demas candidatos y licitadores de la
informacién pertinente intercambiada en el marco de la participacion del candidato o
licitador en la preparacion del procedimiento de contratacién, o como resultado de ella,
y el establecimiento de plazos adecuados para la recepcion de las ofertas. El candidato
o el licitador en cuestion solo sera excluido del procedimiento cuando no haya otro medio
de garantizar el cumplimiento del principio de igualdad de trato.

Antes de proceder a dicha exclusion, se dara a los candidatos o licitadores la
oportunidad de demostrar que su participacion en la preparacion del procedimiento de
contratacién no puede falsear la competencia. Las medidas adoptadas se consignaran
en el informe especifico previsto en el articulo 84,

En definitiva, las medidas a adoptar han de fundamentarse en la elaboracion de
un informe final a publicar en el perfil de contratante del 6rgano de contratacion,

con el siguiente contenido minimo:
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- las actuaciones realizadas,
- los estudios realizados y sus autores,
- las entidades consultadas,

- las cuestiones que se les han formulado y las respuestas a las mismas.

Este informe debera estar motivado, formara parte del expediente de
contratacién y estara sujeto a las mismas obligaciones de publicidad que los
pliegos de condiciones, publicandose, en todo caso, en el perfil del contratante

del 6rgano de contratacion.

Asimismo, se debera ofrecer un plazo de presentacion de ofertas
suficientemente prudente como para recibir ofertas adecuadas, por parte de los

operadores econdmicos.

Por otra parte, si la entidad contratante no es una administracion publica en un
contrato no SARA o del sector publico, se recomienda seguir la literalidad del
articulo 41 de la Directiva 2014/2014/UE, que requiere plasmar las entidades

consultadas y la informacion intercambiada.

Sorprende que la LCSP haya suprimido el término informacion “pertinente” con
lo que parece que toda la informacién intercambiada debe plasmarse en el
informe. Considero que ello colisiona con la prohibicion de publicidad de la
informacion facilitada en las propuestas de los participantes y con la operatividad
que debe tener una CPM. De llevarse a efecto segun sus términos, tan solo
tendria como resultado que no se celebren mas CPM especificas, que operaran
a través de formulas que reflejen los componentes del coste de la prestacion

contratada.
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6. PROCEDIMIENTO DE DIALOGO COMPETITIVO.

6.1. Concepto de didlogo competitivo.

El didlogo competitivo es un procedimiento de adjudicacion restringido, que

conlleva una seleccion previa de potenciales contratistas, con los que cabe la

posibilidad de negociar ciertas condiciones del contrato de forma flexible, no en

cuanto a la solvencia y capacidad de los licitadores, sino para la busqueda de

las mejores opciones, medios y recursos sobre las especificaciones técnicas.

Este procedimiento se utiliza, cuando si existe un producto o servicio en el

mercado para satisfacer las necesidades de la administracion.

Su regulacion, viene determinada por el articulo 172 y siguientes e la ley de
contratos del sector publico. Si bien, la Directiva Europea pens6é en este
procedimiento, para los contratos de obras de edificios no convencionales o con
disefios o soluciones innovadoras y para los contratos de suministros y servicios

que requiriesen un esfuerzo de adaptacién o de disefio.

Es un procedimiento a utilizar cuando los 6rganos de adjudicacion no son
capaces de definir, de antemano, las necesidades del contrato ni los criterios de
adjudicacion 6ptimos para ofrecer la mejor de las soluciones juridicas, técnicas
y/o econdmico-financieras, o bien conoce sus necesidades, pero no es capaz de
definir la solucidon técnica mas satisfactoria. Por lo que, se considera que
necesitaran “dialogar” con los potenciales proveedores sobre la busqueda de
soluciones que se adapten a las necesidades.

Un ejemplo de ello puede surgir en el caso de infraestructuras con integracién

de sistemas intermodales de transporte integrado, macrorredes informaticas y
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de telecomunicaciones?® o proyectos que impliquen complejidad en cuanto a

disefios organizativos, metodoldgicas y recursos tecnologicos, etc.

6.2. Procedimiento y tramitacion del dialogo competitivo.

El didlogo competitivo es considerado un procedimiento de adjudicacion
excepcional®’, en el que podemos definir las siguientes fases:

a) Primera fase de precalificacion o seleccion previa. Parte con la emision de

un documento descriptivo3! (que hara las veces de pliegos de especificaciones)

0 un anuncio de licitacion previo, en donde se haga un llamamiento para localizar

operadores econdmicos, dentro de un plazo, para presentacion de ofertas, que,
en funciéon de su capacidad y solvencia, pudieran ejecutar el contrato con la

prevision de una solucion técnica al problema planteado inicialmente.

La tramitacion contable de aprobacion y compromiso del gasto no procedera
hasta que se conozca el importe y las condiciones del contrato, de acuerdo con
la proposicion seleccionada, salvo cuando se trate de la elaboracion de un
proyecto de caracteristicas singulares. Asi, por ejemplo, un proyecto de

2 J.M. Gimeno Feliu (2014, pg. 98). “El nuevo paquete legislativo comunitario sobre contratacion
publica. De la burocracia a la estrategia (El contrato publico como herramienta del liderazgo
institucional de los poderes puiblicos)”. Thomson Reuters-Aranzadi.

30 Fue una novedad introducida en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
a raiz de la transposicion de la Directiva 2004/18/CE que recogia esta figura como consecuencia de
los trabajos desarrollados en el Libro Verde sobre La Contratacion Priblica en la Unidn Europea: Reflexciones
de Futuro y en la Comunicacién de la Comision de 27 de noviembre de 1996, y Comunicacién de la
Comision de 11 de marzo de 1998, sobre Contratos Publicos en la Unién Europea, que indicaban la
necesidad de instaurar procedimientos mas flexibles («Didlogo sujeto a competencia» y «acuerdos
marcow), y de definir un marco juridico para la participacion del capital privado en la financiacion de
infraestructuras y servicios publicos («Asociacion entre el Sector Publico y el Sector Privadow). De
este modo, en el Considerando 31 de la Exposicién de Motivos de la Directiva 2004/18/CE se recoge
que “A los poderes adjudicadores que ejecuten proyectos particularmente complejos puede resultarles objetivamente
imposible, sin que por ello se los pueda criticar, definir los medios adecuados para satisfacer sus necesidades o evaluar
las soluciones téenicas, financieras y juridicas que pueda ofrecer el mercado. Esta sitnacion puede presentarse, en
particular, en la ejecucion de importantes infraestructuras de transporte integrado, de redes informaticas de gran tamario
0 de proyectos que requieran financiacion compleja y estructurada, cuyo montaje financiero y juridico no es posible definir
con antelacion”.

31 Dicho documento descriptivo no podra modificarse posteriormente, por lo que debera definir
suficientemente las necesidades, los requisitos de participacién, los criterios de adjudicacion y el plazo
de aproximado.
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infraestructuras hidraulicas o de transporte cuya entidad o complejidad no
permita establecer el importe estimativo de la realizacion de las obras, en cuyo
caso la prevision del precio maximo se limitara exclusivamente al proyecto,
quedando la ejecucién de la obra supeditada al estudio de la viabilidad de su

financiacion y a la tramitacion del correspondiente expediente de gasto32.

b) Fase de didlogo o negociacion. En ella, el érgano de contratacién invita,

unicamente, a los operadores preseleccionados anteriormente, para dialogar
sobre los medios adecuados para satisfacer las necesidades del contrato,
pudiendo establecer, progresivamente, sucesivas competiciones en las que
filtrar las distintas soluciones ofertadas3? (art. 175.3). Esta fase se cerrara con la
notificacion a todos los participantes y se les invitara a presentar sus ofertas

finales dentro de un plazo limite.

Durante la negociaciéon se podran debatir todos los aspectos del contrato (art.
175.1), salvo los criterios de adjudicacién establecidos en el anuncio de licitacion
0 en el documento descriptivo (art. 176.2) o la reduccion del plazo de ejecucion
(art. 145.3.b al que se remite el citado art. 176.2).

Durante el didlogo, la mesa dara un trato igual a todos los licitadores y, en parti-
cular, no facilitara, de forma discriminatoria, informaciéon que pueda dar ventajas
a determinados licitadores con respecto al resto34. La mesa no podra revelar a
los demas participantes las soluciones propuestas por un participante u otros

32 Esto es debido a que se trata de uno de los supuestos en los que el articulo 102.7 de la LCSP admite
excepcionalmente la celebracion de un contrato con precio provisional cuando, tras la tramitacion de
un procedimiento de didlogo competitivo, “Sse ponga de manifiesto que la ejecucion del contrato debe comenzar
antes de que la determinacion del precio sea posible por la complejidad de las prestaciones o la necesidad de ntilizar una
téenica nueva, o porgue no existe informacion sobre los costes de prestaciones andlogas y sobre los elementos técnicos o
contables gue permitan determinar con precision un precio cierto”.

3 Siempre y cuando el numero de soluciones sea lo suficientemente amplio para garantizar la
competencia efectiva.

3 De conformidad con el articulo 139.2 de la LCSP “Las proposiciones serdn secretas y se arbitrardn los
medios que garanticen tal cardcter basta el momento de apertura de las proposiciones, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 143, 175 y 179 en cuanto a la informacion que debe facilitarse a los participantes en una subasta electronica,
en un didlogo competitivo, o en un procedimiento de asociacion para la innovaciin”.
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datos confidenciales que este les comunique sin previo consentimiento de este,

en los términos establecidos en el articulo 169.7 de la LCSP?5,

Una vez determinada la solucidén o soluciones a adoptar para la ultima fase del
proceso de licitacion, la mesa de contratacion propondra que se declare el fin del
diadlogo y se invitara a la fase final a los participantes que hayan ofrecido las

soluciones mas convenientes y viables

c) Fase de evaluacion y seleccidon o de adjudicacion a las ofertas finales de

cada operador, sobre la base de los criterios de adjudicacion de oferta

economicamente mas ventajosa en relacion calidad-precio.

La mesa evaluara las ofertas presentadas por los postores, segun los criterios
de adjudicacion establecidos en el anuncio de licitacion o en el documento
descriptivo y seleccionara la oferta que presente la mejor relacion calidad-precio,
segun el articulo 145.3.b) de la LCSP. Si bien, se permite la solicitud de
precisiones o aclaraciones a los operadores, si se considera necesario. Y,
asimismo, se contempla una ultima negociacion con el contratista seleccionado,
con el fin de confirmar la propuesta econémica u otras condiciones contenidas
en su oferta, sin modificar los elementos sustanciales de la misma, y ultimar asi

las condiciones del contrato (art. 176.3).

Finalmente, se elevara la propuesta de la mesa, ultimando las condiciones del
contrato, para que el érgano de contratacion efectue la adjudicacién (art. 176.4),
de modo que, segun lo establecido en el articulo 150.3, parrafo primero, de la

LCSP, concrete vy fije los términos definitivos del contrato.

Se contempla la posible introduccion de primas o compensaciones para todos o
algunos de los que participen en el dialogo (art. 173.1), con el fin de fomentar la
participacion en el procedimiento licitatorio. Si bien, habra de tenerse en cuenta

que, en el supuesto de que se renunciase a la ejecucion posterior del proyecto,

3 Bl articulo 175.2 de la LCSP se remite al articulo 169.7, aunque serfa mas adecuado hacer una
referencia en ambos casos al articulo 133 de la propia LCSP, que se dedica especialmente a la
confidencialidad en la Contratacién Piblica.
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sin pronunciamiento en un plazo de 3 meses, salvo que el documento descriptivo
estableciera otro mayor, el contratista tendra derecho al pago del precio del

proyecto, incrementado en el 5 por ciento como compensacion.

6.3. Ejemplo de dialogo competitivo

Caso de Copenhague (Dinamarca) “Alumbrado urbano inteligente’’S,

Se pretendia reducir las emisiones de

CITY OF COPENHAGEN, STREET LIGHTING

STREET LIGHTING 2014

carbono en el suministro energético

del alumbrado publico mediante:

e  Sustitucion de 20.000

farolas de sodio de alta

presién por farolas de LED
eficientes disefadas a medida, en calles residenciales,

grandes avenidas y carreteras periféricas de Copenhague.

Objetivo e Ahorro sustancial de energia y CO2, con el objetivo de
neutralizar la huella de carbono antes del afio 2025.

e Mejora de la calidad del alumbrado urbano con incremento de
la seguridad y la comodidad visual.

e Integracion de datos sobre la densidad del trafico en el control
del alumbrado para adaptarse los niveles e intensidades de
iluminacion en un futuro;

e Creacion de un sistema de gestion centralizada para la
gestion y control eficaz del alumbrado urbano.

e Procedimiento de didlogo competitivo
et e Criterios de adjudicacion

= 25% sobre la reduccion del precio.

= 25% Ejecucion y organizacion de tareas.

3% Proyecto “SPICE- Smart procurement for better transport™ https://spice-project.eu/wp-
content/uploads/sites/14/2017/08/Copenhagen Street Light.pdf
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=  20% propuesta técnica de solucion
= 30% calidades de rendimiento energético y
medioambiental.

e Duracion: 16 meses.

e Cambio a lamparas LED de bajo consumo (97LIm/W), con una
disminucion del 57% del consumo energético.

e Mejor calidad de la luz para mejorar el confort y la seguridad
(niveles de Iluminancia de 0,75 a 1 cd/m2; niveles de
iluminancia de 2,5 a 15 lux; varias temperaturas de color; indice
de reproduccién cromatica de 80)

e Reduccion de la huella de carbono

Resultado e Reduccién de los costes de mantenimiento y automatizacién
del sistema de gestion central ante incidencias o falles de
suministro eléctrico.

o Repercusién econdémica de 1,6 millones de euros al afno, sobre
una inversion de 26 millones de euros.

o Disefio distintivo de la arquitectura urbana de la ciudad de

Copenhague.

Ver: https://www.youtube.com/watch?v=fwuV9pGUt5w
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7. PROCEDIMIENTO DE ASOCIACION PARA LA INNOVACION.

7.1. Concepto de Asociacion para la Innovacion.

La Asociacion para la Innovacion es un tipo de procedimiento de contratacion
publica prevista en la directiva 2014/24/UE®" y en su transposicién en la Ley de
Contratos del Sector Publico (art. 177 y ss.), la cual se utiliza para los supuestos
en que las soluciones que satisfagan las necesidades del érgano de contratacion

no existan en el mercado (lo que le diferencia del Didlogo competitivo)3® en ese

momento, ni tan siquiera de forma similar o equivalente. Por lo cual, la
caracteristica principal de la asociacion para la innovacion es que la innovacién

tiene lugar a partir de la fase de ejecucion del contrato.

Es un procedimiento restringido en el que cabe la posibilidad de negociacién
sobre los medios adecuados para satisfacer las necesidades de la
Administracion con los mejores proveedores de soluciones de innovacion

posibles (en ocasiones, también denominados “socios”3°).

Es un procedimiento en el que se pretende desarrollar una solucion innovadora
que garantice su aplicaciéon a escala real para su posterior adquisicion y / o
explotacion por el érgano de contratacion, siempre que el producto resultante
corresponda con el coste asumible y se cumpla con el nivel de rendimiento

acordado entre el adjudicatario y la administracién publica.

Por tanto, ya que la LCSP ha suprimido el contrato de colaboracién entre el
Sector Publico y el Sector Privado, este nuevo procedimiento de adjudicacion

deberia utilizarse para desarrollar acciones de investigacién y desarrollo de

37 Véase también el articulo 49 de la Directiva 2014/25/UE.

38 Véase el Considerando 49 y atts. 31.1, segundo pérrafo, y 31.7 de la Directiva 2014\ 24.

3 Aunque el procedimiento se denomina «asociacién» y los participantes se llaman «socios», sigue
tratandose de un procedimiento de contratacién publica, sujeto a las normas pertinentes de la Union
y de la Organizacién Mundial del Cometcio, y en particular a los principios fundamentales de
competencia, transparencia y no discriminacién aplicables a la contratacion publica.

J.A. TADIO PATO (2016, ps. 285-286) ha destacado que, en el texto inglés de la Directiva y en el de
otros idiomas de la Unién Europea, se ha usado el término “Gunovation partnership”, que se podria haber
traducido perfectamente al espafiol como “colaboracién para la innovacién”, de modo que asi no se
hubiese planteado el problema de si era necesatio algin entramado organizativo, como sf lo ha hecho
el término “asociacion”, favoreciendo la correspondiente confusion innecesaria.
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nuevos productos, servicios u obras innovadoras; aunque no necesariamente
debieran ser productos resultantes de una investigacion cientifica o una
transferencia de investigacion, sino que, y también, puede resultar del desarrollo

avanzado de modelos de utilidad o aplicacion de “know how” especializado.

En cuanto al factor de oportunidad, puede ser muy interesante para pymes o
empresas emergentes como “start up’'s”, “spin off’ o empresas de base
tecnolégica (EBT), que pueden encontrar en este tipo de procedimiento una
puerta de entrada para demostrar sus capacidades vy, a la vez, alcanzar, una
solvencia técnica escalable para futuros contratos publicos. En definitiva, es un
proceso de compra en el que se incentiva la atraccién de empresas tecnologicas
o cientificas, que desarrollen las economias del entorno de forma competitiva

con respecto a otros territorios.

6.2. Procedimiento y tramitacion.

El articulo 180 de la LCSP dispone que la asociacion para la innovaciéon se
estructurara en fases sucesivas siguiendo la secuencia de las etapas del proceso
de investigacion e innovacién, que podra incluir la fabricacidén de los productos,

la prestacidn de los servicios o la realizacion de las obras.

La asociacion para la innovacion suele fijar objetivos o hitos intermedios que

deberan alcanzar los socios Yy, siempre que se acepte su conformidad o

cumplimiento, se llevaran a cabo los pagos comprometidos.

Desde un concepto genérico, una asociacion de innovacién se implementa a
través de un proceso de adquisicion en dos etapas, que a su vez se subdivide

en varias fases:
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a) 12 Etapa de tramitacion administrativa.

a.1.) Fase de preseleccién de socios.

Esta fase comienza cuando el 6rgano de contratacion establece el objeto, los
requisitos minimos y los criterios de adjudicacion, composicion del equipo
humano o técnico, instalaciones y sistemas de seguridad, niveles de calidad,
etc.; pudiendo admitirse, como criterio de solvencia, la experiencia técnica
anterior o el desarrollo de un producto o un servicio previo por parte del

proveedor.

El articulo 178.1 de la LCSP dispone que cualquier empresario podra presentar
una solicitud de participacion en respuesta a una convocatoria de licitacion,
siempre que se cumplan unos minimos criterios objetivos de solvencia a solicitud

del 6rgano de contratacion.

En cuanto a los plazos de tramitacion para la recepcion de ofertas, aun cuando
no se establece un minimo, comunmente se suele aceptar alrededor de unos 30-
32 dias desde el anuncio de licitacion o del envio de las invitaciones a participar
en el procedimiento. Si bien, es recomendable, ofertar mayores plazos, para que
los distintos candidatos puedan redactar sus ofertas de la mejor manera posible
(sobre todo por la complejidad técnica que supone la definicion de la innovacién

en si misma).

El poder adjudicador seleccionara un minimo de tres operadores econdmicos*°

por su capacidad técnica para garantizar la implementacion a escala real de las

soluciones innovadoras.

a.2) Fase de calificacion de ofertas y negociacion.

Es la fase en la que los socios preseleccionados mostraran la consistencia de
sus posibles soluciones técnicas en colaboracion con el érgano de contratacion,

pudiendo subdividirse en varias pruebas para:

40 Segun lo dispuesto en el articulo 178.3 de la LCSP.
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e evaluar conceptos,
e desarrollar prototipos o
e comprobar el rendimiento.

Lo cual permitira filtrar el niumero de socios en funcién de criterios de
adjudicacion especificados en los PCAPS y recogidos en el anuncio de
licitacion*'.

Una vez presentadas las ofertas, el 6rgano de contratacion negociara la oferta
inicial y, en su caso, todas las posteriores con los candidatos, salvo que decida
adjudicar el contrato segun una de las ofertas iniciales, si la diferencia es
evidente. Pero no se negociara la oferta definitiva, con el fin de mejorar su
contenido, ni tampoco se negociaran los requisitos minimos ni los criterios de
adjudicaciéon*?. Es decir, se pueden negociar todos los aspectos, excepto el
objeto, los criterios de adjudicacién y los requisitos minimos establecidos en los
pliegos de la contratacion. Sin embargo, es muy recomendable que se
especifiquen aspectos como la distribucién de derechos y obligaciones (incluidos
los derechos de propiedad intelectual e industrial*3, y sus limites de proteccién o

de explotacion final de los resultados).

Durante la negociacion, los érganos de contratacion velaran porque todos los
licitadores reciban igual trato. Con ese fin, no facilitaran, de forma discriminatoria,
informacion que pueda dar ventajas a determinados licitadores con respecto a
otros. Informaran por escrito a todos los licitadores cuyas ofertas no hayan sido
eliminadas de todo cambio en las especificaciones técnicas o en otros
documentos de la contratacién, que no sea la que establece los requisitos
minimos. A raiz de tales cambios, los 6rganos de contratacion daran a los
licitadores tiempo suficiente para que puedan modificar y volver a presentar
ofertas modificadas, segun proceda.

4 Segtin lo dispuesto en el articulo 179.4, el 6rgano de contratacién indicara claramente, en el anuncio
de licitacién y en los PCAPS, si va a hacer uso de esta opcién.

42 Segun lo dispuesto en el articulo 179.3. parrafo 2°.

4 De conformidad con lo indicado en el articulo 177.1, parrafo dos.
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En el momento de la evaluacion de las ofertas, de conformidad con el articulo
326.2.e) de la LCSP, los miembros de la mesa de contratacion que intervengan
por delegacion del 6rgano de contratacion deberan reunir los requisitos de
especial cualificacion sobre la que verse la asociacion para la innovacion. El
numero de estas personas sera igual o superior a un tercio de los componentes
de la mesa y participaran en las deliberaciones con voz y voto**. En cada una
de las sesiones, se debera redactar un acta sobre las deliberaciones tratadas,

con la suficiente justificacion de las decisiones finales que se determinen.

a.3.) Fase de Adjudicacion.

Una vez presentadas las ofertas definitivas, el 6rgano de contratacién analizara
si los resultados alcanzan los niveles de rendimiento y costes acordados y
resolvera sobre la conveniencia de la adquisicién de las obras, servicios o
suministros resultantes. Los contratos se adjudicaran unicamente con arreglo al

criterio de la mejor relacion calidad-precio®.

Dicha adjudicacion se podra realizar a uno o varios licitadores y sus
correspondientes proyectos de |+D*8. Es decir, el 6rgano de contratacién podra
crear la asociacion para la innovaciéon con uno o varios contratistas de forma
complementaria, que efectuen actividades de investigacion y desarrollo, por

separado o conjuntamente.

En el caso de las asociaciones para la innovacion con varios socios, el érgano
de contratacion podra revelar o no a los otros socios las soluciones propuestas
u otros datos confidenciales que comunique un socio en el marco de la
asociacion, en cuyo caso, se requerira de un muto acuerdo con el socio en
cuestion. Este acuerdo no podra adoptar la forma de una renuncia general, sino

que debera referirse a la comunicacion intencionada de informacion especifica.

4 Articulo 327 de la LCSP

4 Segun lo dispuesto en el articulo 179.2 de la LCSP.

4 Tal como se deriva de la del art. 177.2 de la Ley y del art. 31.1, tercer parrafo, de la
Directiva2014/24.
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A partir de este momento, la administracion publica vinculara sus obligaciones
contables mediante el compromiso al pago del gasto, en los plazos acordados.
Estos pueden ir desglosados en distintas fases o hitos del proyecto, con facturas
parciales segun partes de trabajo o con certificaciones de obra, que consideren
el grado de innovacion de la solucion planificada y el orden de las actividades de
investigacion e innovacion necesarias para desarrollar una solucion innovadora.
Si la adquisicién implica prestaciones sucesivas, solo podran ejecutarse durante

4 anos desde la recepcion de la resolucion sobre la adquisicion.

Una vez se adjudica el resultado de la licitacion, el érgano de contratacion se
dispondra a acordar los términos del contrato y ordenara el inicio del periodo de
ejecucion para el proceso de innovacion, describiendo cuales seran las
actividades de investigacién y desarrollo, la formula de implementaciéon del

proyecto, las condiciones de produccion y las entregas de los resultados.

Por el contrario, si se detectase que las proposiciones de los operadores
econdmicos no alcanzasen los niveles minimos de rendimiento o su desarrollo
implicara un sobredimensionamiento inasumible del presupuesto, se podra
acordar la no adjudicacion vy, por lo tanto, la finalizacion del procedimiento. Si
bien, se podra adaptar o reformular con flexibilidad un procedimiento de
adquisiciéon complementario, siempre y cuando sean cuestiones salvables o con
sentido comun (para lo que se emitirdn los informes preceptivos de su
justificacion). Por tanto, la carga de prueba, para la verificacion del cumplimiento,
recae en el poder discrecional que tiene la propia administracién publica, en su

deber de control.

Una vez adjudicado el contrato, se establece un plazo maximo de 30 dias desde
la formalizacién del contrato, para su publicacion en el diario oficial y/ o en el
perfil de contratante, segun sea el procedimiento administrativo, con la sujecion
normativa (basandonos en la legislacion nacional o a reglamentaciones

financieras comunitarias), o la tipologia de la administracién contratante, etc.
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b) 22 Etapa de ejecucion del proyecto innovador.

b.1.) Fase de investigacion.

En esta fase, el operador econémico que haya resultado adjudicatario realizara
todas las acciones de planificacidn y disefio de la investigacidn, ejecutando las
pruebas y ensayos técnicos para la busqueda y hallazgo de la solucién

innovadora y su aplicacion técnica en un entorno real.

b.2.) Fase de desarrollo.

En esta fase el adjudicatario del contrato realiza el prototipado para ser testado
y su puesta a punto en modo experimental; pudiéndose separar en dos subfases

para cada una de estas dos actividades.

En estas dos fases de investigacion y desarrollo, el procedimiento debera regirse
por las normas que se establezcan reglamentariamente, asi como por las
prescripciones contenidas en los correspondientes pliegos de condiciones

administrativas y, supletoriamente, por las normas del propio contrato*’.
b.3.) Fase de comercializacion de los resultados.

Es la fase en la que el producto ya puede ofrecer unos resultados satisfactorios
para su uso y puesta en marcha, con todas las garantias de seguridad vy
efectividad; por lo que, se produce la compra propiamente dicha, poniéndose a
disposicion de su uso por el o6rgano contratante, que debera emitir el
correspondiente acta de recepcion a conformidad, su registro de inventario (en

el caso de suministro u obras) y el pago correspondiente al contratista.

En esta fase de la fase final de ejecucion, el procedimiento debera adicionar la

aplicacion de las normas definidas en el propio contrato.

47STC 68/2021, de 18 de marzo (BOE nimero 97, de 23 de abril de 2021), que declara que el apartado
3 a) del articulo 176 es conforme con el orden constitucional de competencias, siempre que se
interprete en los términos establecidos en el fundamento juridico 7 B) h).
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6.3. Ejemplo de Asociacion para la Innovacion.

Desde la introduccion de la asociacion para la innovacion en virtud de la Directiva
2014/24/UE, se han licitado varios proyectos en toda la Unién Europea, a través
de distintos tipos de entidades publicas nacionales, autonémicas o locales, con
diferentes necesidades y abarcando varios tipos de sectores e industrias. A
modo de ejemplo, podemos sefalar la Sustitucién de los asientos para el

estadio olimpico de Helsinki- Finlandia:

El estadio olimpico de Helsinki y sus

estructuras aledanas se encontraban
protegidos por la Ley de Patrimonio de
Finlandia (YM 11/531/2014), por lo que

la Direccion Nacional de Antigliedades

determiné que los antiguos bancos de
Objetivo | madera constituian un elemento arquitectonico indisociable del estadio
y, por lo tanto, no se podrian sustituir con un aspecto estético distinto
del original. Un estudio de mercado reveld que no existian soluciones
disponibles que cumplieran algunos requisitos mas funcionales a las
necesidades modernas (materiales con proteccion ignifuga,
previsiones de costes en los posteriores mantenimientos de la pintura

o las reparaciones de los listones de madera, etc.).

En el proyecto basico de ejecucion del proyecto de reforma del estadio
se determiné que el remplazamiento de los asientos venia vinculado
subordinadamente y de forma coordinada a otros trabajos (proyectos
eléctricos y de climatizacion, ingenieria civil y otros sistemas técnicos,

etc.).

Acciony | En junio de 2017, se publico un anuncio de licitacion, junto con una
Proceéso | inyitacion preliminar basada en los planos del arquitecto. A
continuacion, tuvo lugar la fase de participacion, que culminé con la
seleccion de licitadores. Luego se invitd a negociar a los candidatos
seleccionados, adjudicandose la asociacion a tres empresas elegidas

en funcioén de los siguientes criterios:

- prototipo de asiento,
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- plan de desarrollo y
- presupuesto.

Los criterios de evaluacion de cada etapa fueron la valoracion de los
asientos en cuanto al prototipo de materiales (40%), plan de desarrollo
en cuanto a calidades técnicas de los ciclos de vida / mantenimiento
(40%) y precio (20%).

La asociacion para la innovacion se puso en marcha a principios de
diciembre de 2017 y constd de dos etapas de desarrollo y un objetivo

intermedio.

El promotor de la reforma concluyé acuerdos de colaboracion en
innovacion con, al menos, los tres postores que habian presentado las
ofertas econdmicamente mas ventajosas y tuvieran la mejor relacion

Resultado _ )
calidad-precio.

El contrato se firmé en diciembre de 2018 adquiriendo unos asientos
con mecanismo plegable y con posibilidad de retirar los asientos y los
respaldos por separado, con un material mas ergondmico que
mantuviera el aspecto estético de los antiguos, con mayor resistencia

de materiales en cuanto a mantenimiento, entre otras...
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7. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

7.1. Innovaciones en la tramitacion administrativa de las licitaciones.

Sin duda alguna, la transformacion digital de las licitaciones ha supuesto, en si
misma, un factor de innovacién considerable, sobre el propio procedimiento

administrativo.

Cabe destacar que, en la practica procesal y de tramitacion de la contratacion
publica, y a rasgos generales, en los ultimos afos, se ha manifestado un
incremento del interés por conceptos trascendentales en la mejora continua. Es
el caso del concepto de la transparencia y “datos en abierto” (de su derivacion
anglofona “Open Data”), que no solamente sirva para interrelacionar un
rendimiento de cuentas ante la ciudadania, sino, y también, que las pequefnas y
medianas empresas se animen a participar conjuntamente en el desarrollo de
contratos publicos de investigacion y desarrollo, aunque sea de forma conjunta
con otras entidades mayores (sirviéndoles, asimismo, para que, poco a poco,
consoliden solvencia técnica acreditable para participar en procedimientos de
cuantias mayores, a futuro), consiguiendo asi mayor concurrencia competitiva
entre las empresas y, en definitiva, una rediversificacion de la actividad
econdmica que emana de la contratacion publica (un total del 11,52% del PIB

nacional en Espaiia)®.

En este sentido, un claro ejemplo ha sido, sin lugar a duda, la centralizacion de

la informacién mediante la Plataforma de contratacion del Sector Publico y
sus equivalentes en varios paises europeos*® y, asimismo, mediante la
publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea, a través de su herramienta

TED (Tenders Electronical Daily). Ambas aplicaciones han permitido obtener

48 Segun las dltimas cifras publicadas en 2022 del informe ORIESCON, del Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica.
4 O incluso, también, en algunas comunidades auténomas con:
- Plataformas propias: Catalufia, Pais Vasco, La Rioja, Madrid, Galicia, Andalucfa y Navarra
- DPerfiles de contratante alojados en la propia plataforma estatal: Administracion General del
Estado (y sus entidades dependientes), mutuas de accidentes de trabajo colaboradores de la
Seguridad Social y las comunidades auténomas de Castilla-La Mancha, Comunidad
Valenciana, Baleares, Extremadura, Cantabria, Aragén, Ceuta, Melilla, Castilla y Ledn,
Canarias, Region de Murcia y Asturias.
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un motor de busquedas de nuevas licitaciones y, a la vez, una base de datos que
retroalimenta informacion sobre las tendencias del mercado a nivel de soluciones
técnicas, precios/costes, tipologias de licitadores, por sectores de actividad,

mediante CPV, por seleccién geogréfica, por periodos de tiempo, etc.

Esta informacion no solamente es muy util para la administracion, sino también

para los propios licitadores.

Por otra parte, también se han simplificado los tramites administrativos, mediante

la estandarizacion documental (véase el ejemplo del Documento Unico Europeo-

DEUC), extrapolable en cualquier idioma de la Union Europea mediante fichero
en formato .XML o mediante la consulta directa por parte de la administracion y
los criterios de exclusion por capacidad de obrar y solvencia (econdémico-
financiera e incluso la técnica) o mediante los registros de licitadores, como el

ROLECE (Reaqistro oficial de licitadores vy empresas clasificadas del estado.

Direccién general del patrimonio del estado).Y ello ha supuesto una facilitacion

a los licitadores para participar en los procedimientos de licitacion.

También se ha perfeccionado la seguridad e integridad de las ofertas de los

licitadores, mediante la utilizacion de cifrados encriptados, a través de

certificados electrénicos, que permiten garantizar que no habra trato de favor o

transmision de “informacién privilegiada” sobre las ofertas de otros
competidores, que antiguamente desvirtuaba los principios de honradez del
funcionariado publico, que, en ocasiones, se podia prestar al sucio juego de la
corrupcion con empresarios. Asi, los licitadores pueden comprobar, en sesion
publica, que se abren todas las plicas electronicamente, mediante un certificado
de descifrado, con el sello de tiempo de la plataforma electronica de contratacion,
en el mismo momento de la celebracion de la mesa de contratacion y ante todos

los participantes que soliciten presencia en la sesion.

También se han establecido reglas mas concretas para la denominada
“contratacion precomercial”’, que han permitido el acceso de los funcionarios a
informacion y estudios de mercado sobre sectores y productos, de los que suelen
ser profanos, y les ha facilitado ser mucho mas exactos a la hora de definir

criterios en los pliegos administrativos y técnicos.
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7.2. Sobre las consultas preliminares al mercado (CPM).

En muchas ocasiones, debido al desconocimiento o al deseo de ahorrar tiempos,
se incumple con los principios generales de la contratacion, referentes a la libre

concurrencia_competitiva en los procedimientos de contratacion. Por ello, hay

ocasiones en las que se invita a un numero reducido de empresas (porque son
las unicas que se conocen o porque se desea que finalmente sea una de ellas,
en concreto, la que obtenga la adjudicacion del contrato), en las que incluso
existen relaciones o conexiones entre si, etc. Ello desvirtua el procedimiento,
pudiendo llegar incluso al delito de acciones colusorias, si hubiera pacto de
ofertas.

Ademas, esto, en ocasiones, puede llegar a frenar la intencién de participacion
de otros posibles candidatos, porque la administracion evidencia cierto interés
en otros operadores de la competencia, pensando que el que resultado del
procedimiento ya esta “amafiado a medida”, de manera que la empresa
participante en la consulta preliminar sea la que finalmente defina lo que nadie

de su competencia pueda ofrecer en el procedimiento posterior de licitacion.

Aunque, a posteriori, es muy dificil de identificar, cuando se han dado dichas

acciones colusorias, lo conveniente es que, durante el proceso de invitacion a

participar, no solamente se invite al minimo legal de tres empresas, sino que se
realice un estudio previo del mercado, listando todas las empresas posibles del
sector a las que se pueda invitar (mediante listados de empresas de registros
oficiales) y, al mismo tiempo, publicando la “manifestacion de interés” en
plataformas oficiales, perfil de contratante o en el diario oficial de la UE, etc.; de

manera que lleguemos a obtener un mayor alcance entre posibles licitadores.

En la practica real, algunos de estos errores también llevan a que finalmente no
existan candidatos y ofertas por parte del mercado, conduciendo a la declaracion
de “desierto”, que obligara a reformular el procedimiento, con la consecuente

pérdida de tiempos y recursos publicos en su gestion.

Por ello, se aconseja que las consultas preliminares se deban realizar por

funcionarios que conserven plenamente su integridad profesional en el

procedimiento. Y, para ello, un aspecto recomendable es obligarles a firmar
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declaraciones de honor, en la que se manifieste la ausencia de interés y, en caso
de incumplimiento, se pueda intervenir con un pertinente expediente

disciplinario.

Por otra parte, ha existido una especie de confusiéon entre la delimitacion
normativa acerca de quiénes pueden intervenir en la consulta preliminar o en la
licitacion, sin conflicto de interés. Tal vez, un miedo que ha sido fomentado por
el propio legislador (incluso con el informe del Consejo de Estado sobre el
anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico), al describir la integridad y
la posible vulneracion de la competencia, cuando el objeto contractual resultante
de la consulta fuere tan concreto que solo una empresa pudiera concurrir o que
se incluyeran requisitos que favoreciesen a una respecto de otras. Asimismo,
también hay casos en los que la propia administracion también ha sido muy

recelosa en cuanto a entablar conversaciones con empresas.

Algunos consideran que muchos de estos errores también han sido provocados
por la propia LCSP, que sefiala literalmente, en su art. 115, que en el documento
de la CPM, el érgano de contratacion publicara “las denominaciones de los
terceros que vayan a participar en la consulta”. Aunque, considero que esta
literalidad no proviene de la traduccién del propio articulo 40 de la Directiva
2014/24/UE, que simplemente pretende que se refleje en el expediente si
existirdn o no terceras personas o empresas ajenas a la Administracion que van
a auxiliar al poder adjudicador durante su consulta con el mercado. Es decir, se
trataria de identificar, por ejemplo, a la consultora, que, en su caso, colaborase

en la preparacién de la consulta y su desarrollo, pero no a las empresas a invitar.

Por otra parte, hay quienes consideran que la norma si permite que entre los
asesores en la CPM se encuentren operadores econdmicos, unicamente
empresariales. Si bien, realmente se refiere a que también podran ser expertos
o autoridades independientes, colegios profesionales, o, incluso, con caracter
excepcional, operadores economicos activos en el mercado®. Lo que,
podriamos considerar es que, realmente, la norma prevé quién puede asesorar

durante la CPM, no quién puede participar en ella. Si se trata de una Consulta

30 Articulo 115.1 LCSP
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Preliminar de Mercado, obviamente, el mercado en general debe poder

participar.

También se puede pecar de realizar una consulta sencilla, en la que los
operadores econdmicos no conozcan la informacion que aportan o cual es el
procedimiento de participacién en la consulta. Por lo tanto, sera necesario que
se concreten las especificaciones técnicas del producto, servicio u obra a
contratar, los margenes de precios, plazos de entregas, garantias, metodologia

de ejecucién del contrato, etc.

También se suele errar en ofrecer poco tiempo de plazo para que las empresas
realicen su prospeccion interna. En muchos casos, los mismos proveedores
dependen de otros plazos (véase fabricante, propietario de las licencias o
derechos de uso y explotacion, periodos tasados del software, etc.), que hacen
que no puedan ofrecer una respuesta solida, sino mas bien a “ojo de buen
cubero”, por las tendencias o las experiencias anteriores, o que, simplemente, ni

siquiera se dignen a contestar en un reducido tiempo.

Por ello, tal como se sefiala en el articulo 136 LCSP, que establece que hay que
adecuar el plazo de licitacioén a la complejidad que cada licitacidon tenga, lo mismo

debe considerarse el plazo para los documentos e informaciones a suministrar.

Del mismo modo, el informe de resultados puede resultar demasiado genérico y

sin contenido practico real. Por ello, seria recomendable que los érganos de
contrataciéon opten por modelos estructurados, con cierto contenido y con
analisis comparativos de entre las distintas posibilidades consultadas. De igual
modo, se debe ser exhaustivo y detallado en cuanto a parametros, ya que este
informe podra elaborar la fundamentacion de la memoria de justificacion inicial
para el lanzamiento de la futura licitacion, tanto de cara a los posibles postores
que no participaron en la consulta, como para posibles auditorias de gestion del

procedimiento.

También cabe senalar, que, para algunos, se llega a la confusion de que la fase
de consulta preliminar no forma parte de la licitacibn puramente dicha
(desconectando a la administracion de la realidad de las empresas a la hora de

definir cuestiones técnicas que si deberian ser parte del procedimiento) o, en
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ocasiones, se excede de rigorismo burocratico que ralentiza el procedimiento,
porque las empresas no funcionan al mismo ritmo de tiempos que la

administracion.

Finalmente, y aunque la ley no indica nada al respecto, sobre la susceptibilidad

del recurso en esta fase, en la mayoria de los casos, se remite a la
discrecionalidad del érgano de contratacién. Pero, considero que no era
necesaria una regulacién, ya que la convocatoria de la consulta preliminar al
mercado es un acto administrativo, y estara sometida a la posibilidad de

intervencion mediante recursos administrativos ordinarios.

7.3. Sobre la compra publica de innovacion.

La realidad practica ha demostrado que, para realizar una compra publica de
innovacion, se realizan procesos complejos, por lo que deberemos considerar
los errores que se comenten, principalmente por imprecision. Hay quienes
piensan que, ya por el mero hecho de ser complejo, sera un proceso que nos
llevara demasiado tiempo. Por ello, se elige “el camino mas corto”, es decir, por
ejemplo, establecer un procedimiento de adjudicacion en el que no se definan
los criterios de adjudicacion de forma estable, unicamente fijando criterios como

el precio.

En segundo lugar, el equipo que conformara la unidad técnica especializada en
valorar las propuestas técnicas debera aplicar sus conocimientos técnicos con
pleno sometimiento a los principios generales de la contratacion, sin injerencias

de subjetividades personales y arbitrariedades. En caso contrario, podriamos

llegar a obtener soluciones poco efectivas. Por ello, es importantisimo
seleccionar al equipo que mejor cualificacion profesional pueda aportar, tanto en
conocimientos juridicos sobre el procedimiento, como en conocimientos técnicos
del resultado que se desea lograr. El funcionariado tradicional no suele estar muy
familiarizado con esta tipologia de contratacién publica, por lo que la

administracion debe invertir mayores esfuerzos en su capacitacion.

En tercer lugar, la determinacion de los plazos es de vital importancia. Por ello,

deberemos programar con antelacion las fases del procedimiento, sin prisas. En
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ocasiones, los tiempos y fases del procedimiento se determinan en funcién de
los plazos de justificacion de las ayudas de cofinanciacion o subvenciones
publicas concedidas. Asi pues, se recomienda que, antes de solicitar las ayudas
0 subvenciones, se valore la posibilidad de proponer, al 6rgano concedente del
proyecto, plazos mas viables en cuanto a su tramitacion administrativa y

ejecucion técnica.

Igualmente, en el sentido de la delimitacion de los plazos de tiempo, es
conveniente no ajustarse al minimo legal para la recepcion de las ofertas. Hay
que pensar que, si ofrecemos mayor plazo, los diferentes candidatos podran
describir con mayor exactitud sus ofertas, asi como podran estudiar la viabilidad
econdmica, ofreciendo precios mas competitivos. Si no, podriamos obtener un
resultado consistente en la declaracion de desierto por no recibir ofertas o en
que las ofertas sean insuficientes o no satisfactorias, con lo que habremos
perdido todo el tiempo empleado hasta ese momento.

Tampoco se debe sujetar a las prisas del politico de turno que necesita vender
un logro antes de que llegue la siguiente campana electoral, ya que, las prisas y
apuros de ultima hora suelen llevar a un resultado débil técnicamente. Por ello,
habria que alejar al sujeto politico de las diferentes etapas de control del

procedimiento.

Los estudios previos del mercado no deben definir la licitacidn segun un postor,
reduciendo a criterios que solo puedan cumplirse por ese en concreto y no por
otros. Ello no s6lo por la ruptura del principio de legalidad y de libre concurrencia,
sino porque, a nivel técnico, podriamos limitar que otros postores pusieran en
juego otras opciones. Normalmente, si hay posibilidad de comparar entre
distintas opciones, esto sera una de las mejores maneras de aprender nuevas

ideas que se podran ir adaptando sobre la marcha de la ejecucion.

En quinto lugar, aunque, en realidad, el articulo 115.3 de la LCSP sehala
expresamente que “Con caracter general, el 6rgano de contratacion al elaborar
los pliegos debera tener en cuenta los resultados de las consultas realizadas; de
no ser asi debera dejar constancia de los motivos en el informe a que se refiere

el parrafo anterior”, se aconseja llevar un exhaustivo registro de los distintos
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pasos que se dan en el procedimiento, no por el citado precepto legal, sino,
también, por utilidad, para poder disponer de evidencias, ante posibles auditorias

y controles de legalidad.

En general, los procedimientos de Compra Publica de Innovacién (CPI) no
siguen las pautas ordinarias de la contratacion publica, ya que tanto la
preparacion y adjudicacion del contrato como su ejecucion han de adaptarse a
una forma de comprar, que, en cierta medida, cuestiona los principios clasicos

de la contratacién: objeto cierto, precio determinado, inmediatez y corto plazo,

riesgo y ventura del empresario, etc.; aunque nos permite pivotar hacia modelos

con mayor negociacion con el mercado y compartir los riesgos ante la
incertidumbre que inevitablemente conlleva la adquisicion de innovacion. Por
ello, los 6rganos de contratacion deben saber que el dialogo competitivo requiere
una dedicacién especial de medios y personal interno con conocimientos y
experiencia en el procedimiento administrativo de la contratacion publica,

técnicas de negociacion, disefo de estrategias, gestion de proyectos, etc.

Desde la perspectiva del régimen juridico aplicable al contrato, la compra publica

precomercial (CPP) suele ser un contrato de servicios de |+D+i que requiere un
alto desarrollo tecnolégico, por lo que el riesgo de la inversion y la incertidumbre
sobre el resultado es alto. En este tipo de contratos, se comparten habitualmente
los riesgos, de modo que el comprador no se reserva la propiedad, los resultados
y las inversiones y los riesgos y beneficios derivados del proceso de creacion,
desarrollo y ejecucion de soluciones del mercado; lo que explica su exclusidon de

la legislacion de contratos publicos.

Frente a ello, la compra publica de tecnologia innovadora (CPTI) consiste en la
contratacidén de bienes o servicios innovadores, pero cuyo desarrollo y ejecucion
puede llevarse a cabo en periodos de tiempo razonables, a partir de modelos o
prototipos preexistentes, adquiriendo tecnologia nueva o mejorada, que ya ha

superado algun proceso previo de |+D+i.

La diferencia entre una y otra modalidad de compra de innovacion tiene un
tratamiento diferente, desde la perspectiva de la aplicacion de la legislacion de

contratos del sector publico, por cuanto la primera de las referidas modalidades,
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la CPP, es, en principio, un contrato excluido de la de la Directiva 2014/24/UE y
de la LCSP, salvo que los beneficios pertenezcan exclusivamente al poder
adjudicador para su utilizacion en el ejercicio de su propia actividad y, ademas,

el servicio prestado sea remunerado integramente por aquel.

No obstante, ambas modalidades de CP| comparten caracteristicas y elementos
comunes, relativos a las fases de preparacion, adjudicacion y ejecucion del

contrato.

En cuanto a la tramitacion, durante las actuaciones previas, el 6rgano de
contratacidn deberia establecer un programa de compras de innovacion a partir
de “mapas de demanda temprana”, realizando consultas preliminares al
mercado, organizando “business markets”, etc., para poder identificar y agregar
la demanda e, incluso, para conocer opciones que ni tan siquiera hubieran sido
demandadas inicialmente por la administracion publica, pero que incluso puedan
complementar, mejorar o ampliar todas las opciones posibles para lograr la

innovacion.

Ademas, una CPI lleva singularidades en la preparacién y adjudicacion del
contrato y en la elaboracion de los Pliegos y en las prescripciones técnicas del
servicio o producto a adquirir y no pueden normalizarse como formularios-tipo,
sino que deben ser especificos para cada operacion concreta de compra. Por
ello, se aconseja disponer del auxilio de oficinas o servicios técnicos,
prescripciones abiertas, etc., a partir de estudios e informes previos,
conformando metodologias de “open book”, incluso con acompanamiento de

auditorias especificas de costes.

Por otra parte, todo contrato que tenga por resultado una tecnologia nueva o

mejorada requerira de un tratamiento especial de los derechos de propiedad
industrial e intelectual. Por ello, el 6rgano de contratacion y el contratista pueden

acordar un régimen de propiedad compartido sobre la tecnologia y el bien o

servicio resultante.

También, la participacion de empresas en los procedimientos de contrataciéon
siempre conllevara el debido respeto a la confidencialidad y secreto de la

informacion. Logicamente, cuando se trate de proyectos relacionados con
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nuevas tecnologias e |+D+i, con un objeto del contrato creativo e innovador, con
participacion plural de licitadores con los que negociar, etc., se debera aumentar

el nivel de exigencia de la confidencialidad.

Ademas, en los contratos de CPI, el principio de riesgo y ventura en la ejecucion

del contrato requiere modulaciones del riesgo directamente al contratista, por lo
que la interaccidn con el 6rgano de contratacidon se debera llevar de la forma mas
flexible, incluso llegando a establecer férmulas de riesgos compartidos

contrapesados por los beneficios derivados del resultado final.

Finalmente, en el sentido practico, mi propuesta personal es la de profundizar en

mejoras para todos los agentes implicados, que se resumirian en las siguientes:

1) Mayor formacion metodoldgica, para que las empresas conozcan qué
estrategias pueden ser mas viables a la hora de concurrir a licitaciones,
en las que, ante la falta de solvencia previa (técnica o econoémico-
financiera), sepan cdmo encontrar socios participantes, como, por
ejemplo, la formalizacidon de contratos privados de aportacion de solvencia
con medios externos o mediante la formacion de uniones temporales de
empresas (UTE’s), etc. De esta manera, conseguiremos mayor
concurrencia competitiva y ampliar el potencial innovador del mercado,
incluso con pequefas y medianas empresas que si tengan los
conocimientos y capacidades.

2) Crear estrategias y sinergias de contratacion trasfronteriza, mediante el
apoyo de érganos especializados en compra centralizada conjunta a nivel
interno y, también, para generar consorcios internacionales con los que
explorar el mercado de los productos mas innovadores y disruptivos. Y,
en este sentido, no me refiero a la barrera legal, que aparentemente
parece deducirse del articulo 7 de la LCSP, por la que se excluyen los
acuerdos internacionales, sino que, desde las administraciones publicas
espafolas, se lidere la coparticipacion, en la busqueda de necesidades
tecnologicas avanzadas y en la explotacion de resultados, con otros
organismos internacionales. De esta manera, podremos conseguir una
contratacién publica competitiva en un mundo globalizado por los propios

avances de la tecnologia.

Roberto Teruel Martinez E



TFG-Derecho semipresencial. Universidad Miguel Hernandez

“Analisis de los procedimientos de contrataciéon administrativa para la compra publica de innovacion”.

3) Que los organismos publicos planifiquen con suficiente antelacion el
disefo de cualquier licitacion, si recurrir, por prisas, a los minimos plazos
para que las empresas presenten ofertas.

4) Mayor capacitacion del personal al servicio de las administraciones
publicas, no solamente en los conceptos juridicos de tramitacién o de
herramientas tecnoldgicas, sino también de aspectos economicos y

técnicos.

7.4. Aspectos a tener en cuenta en la Asociacién para la Innovacion.

A la hora de crear una asociacién para la innovacion, es importante prestar

atencion a los siguientes aspectos:

e Hay que tener un buen conocimiento del mercado en cuestion:

o Determinando la necesidad de una solucion innovadora que no
existe en el mercado.

o Deduciendo la factibilidad de las necesidades, sin limitar el deseo
de buscar soluciones innovadoras;

o Obteniendo informacion util y pertinente a partir de estudios de
mercado basados en consultas preliminares del mercado,
experiencias adquiridas en licitaciones anteriores que no
prosperaron, informacion recabada en conferencias y ferias o en
evaluaciones de las normas comerciales, etc.;

e El anuncio de licitacion obligatorio ha de incluir informacion detallada
sobre la innovacidén buscada, al objeto de garantizar que todos los
operadores econdmicos que puedan desarrollar y ulteriormente
suministrar la solucion tengan la posibilidad de solicitar la participacion
en la asociacién para la innovacion;

e Los criterios utilizados para la seleccion de los socios que presentaran
la mejor capacidad para llevar a cabo las tareas de investigacion y
desarrollo y la implantacion a escala real de las soluciones
innovadoras (por ejemplo, el rendimiento anterior, las referencias

aportadas, la composicion del equipo, las instalaciones de que
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disponen, o los sistemas de aseguramiento de la calidad empleados,

entre otros);

e La delimitacion del numero 6ptimo de socios que pueda favorecer la
competencia y permita estudiar comparativamente distintas
soluciones®’;

e Lainnovacién resultante se ha de ajustar a los niveles de rendimiento
y a los costes maximos acordados de antemano entre los érganos de
contratacién y los socios;

e Equilibrar el valor real de lo que se pretende contratar y la inversion
necesaria para su desarrollo, evitando un uso abusivo 0 una duracion
desproporcionada,;

e Prescribir unas clausulas claras que permitan:

o Supervisar la calidad de la ejecucion mediante indicadores que
permitan medir los niveles de cumplimiento;

o Rescindir el contrato si no se cumplen los objetivos de rendimiento
técnico, operativo o econémico;

o Rescindir el contrato si el mercado ofrece una solucién alternativa
y la asociacién para la innovacion deja de tener sentido;

o Garantizar que los derechos de propiedad intelectual e industrial
sean proporcionales al interés del poder adjudicador, teniendo en
cuenta cualquier necesidad futura de adaptar, modificar o transferir
la explotacién de la solucién innovadora a otra administracion;

o Garantizar que la estructura de la asociacion para la innovacion (en
particular su duracién y su valor) reflejen el grado de innovacion de

la solucion propuesta.

Por lo tanto, para poder realizar una asociacién para la innovacion de forma

exitosa se debera:

e Ejecutar una fase de evaluacion, en la que se determine si es realmente

necesario llevar a cabo una fase de investigacion y desarrollo, junto con

51 Véase el considerando 49 de la Directiva 2014/24/UE.
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un enfoque estratégico respecto a los derechos de propiedad intelectual
e industrial;

¢ Anticipar la planificacion general de las distintas fases del contrato;

e Formar a un equipo de proyecto multidisciplinar, con expertos del ambito
en cuestion y el establecimiento de mecanismo de direccién, coordinacion
y supervision del contrato, a largo plazo, de manera que permita evaluar
los resultados intermedios de los socios;

e Implantar un meétodo de trabajo colaborativo y dinamico para el
intercambio de ideas y la creacion técnica conjunta entre los distintos
sSocios; y

e Respetar la igualdad de trato de los socios y del secreto comercial durante
la fase de ejecucion de la asociacion.

7.5. Sobre los procedimientos contractuales en el area cientifico-
tecnolégica.

En muchas universidades, centros tecnoldgicos y de innovacion, se suele recurrir
al procedimiento negociado sin publicidad®?, aludiendo a que el Unico fabricante
que existe en el mundo dispone de una proteccidn por patente o por licencia de
uso geografico, o bien porque los indices técnicos del resultado pueden variar
con distintos productos o servicios contratados que, por cuestiones técnicas,
podrian dar al traste con todo el proyecto de investigacion. Es el caso de
calibrados con frecuencias especiales o comportamientos bioldgicos en
animales de laboratorio, etc.

Aunque esto puede resultar un poco laxo a la precision juridica, en muchos
casos, porque con una simple comprobacién a través de internet, se observa que
el mismo producto o servicio contiene similitudes o mejoras considerables con

otros proveedores del planeta.

Esto en ocasiones, se debe, a que el proponente del contrato suele ser un

investigador de proyecto (IP), que esta directamente en contacto con el

52 Segun los supuestos descritos en el articulo 168.2 y 168.3 ¢) apartado 1° y 2° de la LCSP.
Roberto Teruel Martinez




TFG-Derecho semipresencial. Universidad Miguel Hernandez

“Analisis de los procedimientos de contrataciéon administrativa para la compra publica de innovacion”.

fabricante propuesto, porque ya se conocen de antemano y ha sido “adoctrinado”
por el comercial de turno que tiene dicho proveedor.

Ello puede llevar a desaprovechar las inversiones y recursos publicos destinados
al contrato, con resultados que no supongan un avance real de innovacion o
desarrollo tecnoldgico, sino una simple transaccion mercantilista de
compraventa. Como también cabe mencionar el caso en el que muchos
equipamientos tecnoldégicos que se contratan suelen acabar arrinconados en un

almaceén, sin ni siquiera desembalar y, mucho menos, con una puesta en marcha.

Ante este problema, seria conveniente proponer, que, durante la redaccién de
las memorias técnicas de proposicién del expediente de contratacion, se cuente
con organos independientes externos de la institucion contratante que definan o

aconsejen la mejor de las opciones.

Se debe obligar a responder responsablemente a los proponentes técnicos que
aportan la memoria técnica, si su decisidn se adopta por intereses mas alla de
los resultados. Un ejemplo podria ser que, una vez finalizado el proceso de
contratacién, se realizasen auditorias de gestion, en las que se analizasen todo
el procedimiento documental y de comunicaciones y, en caso de detectar
influencias ajenas al interés de la administraciéon publica, el técnico que
incumpliese sus obligaciones de integridad debiera asumir responsabilidades
profesionales o incluso penalidades de abstencion administrativa en futuros
procesos, etc. (para lo cual, seria conveniente que cada érgano de contratacion
tuviera un reglamento interno disciplinario, sobre las actuaciones de todos
aquellos que intervengan en el procedimiento de contratacion administrativa, con
tipificacion exhaustiva de todas las posibles casuisticas desfavorables al interés

publico).
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7.6. Recomendaciones a la hora de diseinar los pliegos

A la hora de disefiar una licitacion y, a modo de resumen, recomendamos las

siguientes opciones, sobre los contenidos, en cada uno de los pliegos:

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS

Objeto y tipo | ¢qué se quiere
SUMINISTRO | SERVICIO | OBRA MIXTO
de contrato contratar?
Procedimiento | Grado de S o
. ) i Licitacion Asociacion
de complejidad y Abierto con Dialogo
o ) ) N con para la
adjudicacion de seguridad variantes competitivo L . N
- negociacion | innovacion
sobre la agilidad

Criterios de | Capacidad y Solvencia econémica y

solvencia solvencia Solvencia técnica ) )
. financiera
exigible
Criterios  de | Férmulas de i N | g Objetivos mediante la
o N Subjetivos mediante juicios B ]
adjudicacion valoracion aplicacién de formulas o
de valor

valores matematicos

Imposicion de | Sancionabilidad
penalidades ante Sanciones a posibles incumplimientos parciales o totales

incumplimientos

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

Caracteristicas, requisitos y condiciones minimas que se | Descripcion
deberan prestar, definiendo calidades, concretando medios | funcional de Ia

personales, materiales, tiempos, etc. necesidad

Aunque en la practica habitual los pliegos-tipo no suelen determinar la casuistica
real, al regular las penalidades por incumplimientos, en muchos casos, el

importe resultante de la aplicacion de la formula propuesta da, como resultado,

Roberto Teruel Martinez



TFG-Derecho semipresencial. Universidad Miguel Hernandez

“Analisis de los procedimientos de contrataciéon administrativa para la compra publica de innovacion”.

una suma infimamente ridicula como para poder obligar a la empresa al

resarcimiento del incumplimiento.

Si bien, en todo caso, podriamos recurrir a la incautacion de la garantia, si se
hubiera constituido. Pero, igualmente, al reducirse a un estandar del 5% sobre el
valor estimado, esto, en ocasiones, tampoco sirve para solventar el perjuicio

creado.

Por eso, mi recomendacion personal, basada en la experiencia, es que, en los
contratos de cierta complejidad, se le exija, al contratista, la suscripcién de una
poliza privada de seguros por responsabilidad profesional, sujetos al contrato en

cuestion.
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9. ANEXOS

Anexo I: TIPOS DE CONTRATO- LEY 9/20217 LCSP, por valor umbrales de valor estimado y por plazos minimos de licitacion (dias
naturales).

Nueva adaptacion a entrar en vigor a partir del 1 de enero de 2024, segun Reglamento delegado (UE)2023/2496 de la Comisién de 15 de noviembre de 2023.

Procedimiento/ Tipo de contrato OBRAS SERVICIOS

Contrato menor® <40.000€ <15.000€ <15.000€ <40.000€

. S i 10 dias habiles p -
Abierto simplificado (abreviado o de <80.000€ 10 dias habiles <60.000€ | (sencasosde | <60.000€ | Lodias
tramitacion sumaria) ) ) habiles

bienes corrientes)

Abierto simplificado <=2.000.000€ 20 dias <143.000€ 15 dias <143.000€ 15 dias -
Abierto no SARA <=5.538.000€ 26 dias <221.000€ 15 dias <221.000€ 15 dias 26 dias
Abierto SARA >=5.538.000€ 35 diasyy >=221.000€ | 35dfas -y | >=221.000€ | 35 dias 30 dias **
Restringido no SARA <5.538.000€ 15 dias <221.000€ 15 dias <221.000€ 15 dias 15 dias
Restringido SARA >=5.538.000€ 30 dias >=221.000€ 30 dias >=221.000€ | 30dias 30 dias
Negociado no SARA <5.538.000€ 15 dias <221.000€ 15 dias <221.000€ 15 dias 15 dias
Negociado SARA >=5.538.000€ 30 dias >=221.000€ 30 dias >=221.000€ | 30dias 30 dias

(fuente GARCIA MELIAN, J.C. “Ley de contratos del sector publico; cuadro de procedimientos por cuantias y plazos de licitacion’.
https://mymabogados.com/blog )

* Se puede reducir el plazo a 15 dias, con anuncio de informacion previa (antelacion maxima de 12 meses y minima de 35 dias antes de la fecha del envio del
anuncio de licitacion)

** Si se habilita la presentacion por medios electrénicos, el plazo general se puede reducir a tan sélo 5 dias.

*** En los de tramitacion urgente (art. 119) el plazo nunca podra ser inferior a 15 dias.

53 50.000€ en los casos en los que el contrato se celebre por agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, siempre que no vayan destinados a
servicios generales y de infraestructura del érgano de contratacion
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Anexo II: Cuadro resumen de modalidades de Compra Publica de Innovacions

MODALIDAD TIPO DE CONTRATACION VIA DE CONTRATACION FINALIDAD

PREFERENTE

L) TVNEIVETN[SW Compra de resultados de Contrato de servicios de 1+D. Investigacion de soluciones para
di{=ede) )| S5{ed .V [nvestigacion y Desarrollo, en futuras demandas del sector
(CPP) donde los beneficios se publico. En ningun caso con fines
comparen entre el compradory la comerciales.
empresa.

o6] TV NCIETNTS ™ Compra de bienes y servicios con  Contratos de colaboracién publico- Incorporaciones de tecnologias
b=y = (o] Helell:W fines comerciales, listos para privada u otros. nuevas o mejoradas al servicio
INNOVADORA prestar servicio publico. El publico, que mejore la prestacion
(CPTI) servicio o bien no existe en el de este al comprador, en
mercado ni requiere de una fase eficiencia y eficacia, y que
previa de 1+D. refuerce la competitividad.

Se puede dar el didlogo entre
operadores economicos para la
definicion de requisitos y el
establecimiento de aquellos
contemplados en la licitacién, mas alla
del precio o plazo de entrega.

> Fuente: Adaptado de Compra priblica innovadora: Fundamentos e instrumentos (INAP, 2013)
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Anexo llI: Listado de procedimientos de Didlogo Competitivo resueltas en Espafia.

Expediente

DSA-239/2023
Contrato de Servicios de Seguridad Privada para los
Aeropuertos Gestionados por AENA

HV/2013/0/0012 Modificado

Modificacion del Contrato de Colaboracion entre el

Sector Publico y el Sector Privado para la realizacién de una a
ctuacién global e integrada en el Hospital

Universitario Marqués de Valdecilla, en relacion a las condicio
nes especificas del Servicio de Informatica.

CPP001/22

Documento regulador de la contratacion de servicios de
investigacion y desarrollo en materia de ciberseguridad
(actuacion 1)

ACE/804.3/19/PROY/01

Redaccioén del proyecto, ejecucion de las obras y
explotacion de la nueva EDAR de Silvouta (Santiago de
Compostela)

PcPG/2021/802721

Procedimiento de seleccion de socio/s estratégico/s para la for
malizacion de acuerdo/s de asociacion para el

desarrollo precomercial (CIVIL UAVS INITIATIVE).

Tipo de Contrato

Servicios
Otros servicios

Colaboracion entre

el sector publico y
sector privado

Servicios
Servicios de
mantenimiento y
reparacion

Obras
Obras hidraulicas

Servicios

Importe

1.132.466.718,39

759.240.000,00

86.700.000,00

49.400.000,00

40.000.000,00

Organo de Contratacion

AENA. Consejo de
Administracion

Servicio Cantabro de Salud

Direccion General del
Instituto Nacional de
Cibersequridad de Espana,
S.A. (INCIBE

Consejo de Administraciéon
de Sociedad Mercantil Estatal
Aquas de las Cuencas de
Espana, S.A. (ACUAES)

Axencia Galega de
Innovacion
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Expediente

Tipo de Contrato

TFG-Derecho semipresencial. Universidad Miguel Hernandez

“Analisis de los procedimientos de contrataciéon administrativa para la compra publica de innovacion”.

Organo de Contratacion

187/2022

Creacion de soluciones innovadoras en areas de

biodiversidad, seguridad, emergencias y otras de servicio public
o mediante plataformas y tecnologias aeronauticas y aeroespac
iales, en desarrollo de los retos de Canarias

Geo Innovation Program 2030

014/16

Realizacién de una actuacion global e integrada
consistente en la implantacién, puesta en marcha,
explotacion y mantenimiento de un sistema de District
Heating en el area "LM.06-Txomin Enea" de

San Sebastian

004/18-RI

Contrato de suministro de equipamiento 6ptico para la
renovacion tecnoldgica de la Red Académica y Cientifica
Espafiola (RedIRIS-Nova 100)

CCPPI/CTTI/2011/3/CPD4/M1

Modificacio del contracte de col-laboracio entre el sector

public i el sector privat per a I'aprovisionament del CPD de la G
eneralitat de Catalunya CPD 4, per tal d'incrementar-lo, davant |
es noves necessitats sorgides durant el

desenvolupament del contracte, que esdevenen un

suposit de causa major (art.107 TRLCSP) d'acord amb el

detall de l'informe justificatiu de la modificacio.

Servicios
Servicios de
investigacion y
desarrollo

Obras

Suministros
Adquisicion

Servicios

24.500.000,00

22.082.268,00

19.008.264,46

17.928.738,45

Consejo de Administracion
del Parque Tecnolégico de
Fuerteventura S.A., M.P.

Sociedad Fomento de San
Sebastian. Consejo de
Administracion

Direccion General de la
Entidad Publica Empresarial
RED.ES

Centre de Telecomunicacions
i Tecnologies de la Informacio
de la Generalitat de Catalunya

Roberto Teruel Martinez
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Expediente

Tipo de Contrato

TFG-Derecho semipresencial. Universidad Miguel Hernandez

“Analisis de los procedimientos de contrataciéon administrativa para la compra publica de innovacion”.

Organo de Contratacion

P20023393-94
Disefio, implantacién y mantenimiento de un sistema ERTMS/E
TCS en la red ferroviaria gestionada por ETS

2017-026-A
Servicios tecnoldgicos de la informacién y la comunicacion del A
yuntamiento de Palma de Mallorca

CMY2013 11 CONECTARAGON (prérroga)

Prérroga del contrato de colaboracion publico-privada para el d
espliegue, explotacion, mantenimiento y

comercializacion de una red de acceso y transporte de
comunicaciones electronicas con caracter de operador
mayorista para permitir a operadores minoristas la

prestacion de servicios de banda ancha superior a 30 Mbps en |
as zonas de Aragoén objeto de actuacion, y la

prestacion de servicios de conexion de banda ancha a

Internet de 50 Mbps como operador minorista en determinados
centros educativos de la Comunidad Autonoma de

Aragon

14/21 RTPA
Suministro del equipamiento necesario para la renovacion de to
da la infraestructura audiovisual de RTPA.

CON-3589

Servicios

Servicios
Servicios de
informatica y
servicios conexos

Colaboracion entre
el sector publico y
sector privado
Servicios

Suministros
Adquisicion

Concesion de
Obras Publicas

14.590.000,00

13.125.000,00

8.236.198,35

6.076.859,50

5.350.000,00

Euskal Trenbide Sarea.
Secretaria General

Junta de Gobierno del
Ayuntamiento de Palma de
Mallorca

Departamento de Innovacion,
Investigacion y Universidad

Direccion General de
Radiotelevision del
Principado de Asturias, S.A.

Unipersonal

Junta de Gobierno del
Ayuntamiento de Guadalajara

Roberto Teruel Martinez
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TFG-Derecho semipresencial. Universidad Miguel Hernandez

“Analisis de los procedimientos de contrataciéon administrativa para la compra publica de innovacion”.

Expediente Tipo de Contrato Organo de Contratacion

Concesion de obras para la construccion y explotacion de un ce
ntro de ocio en la finca rustica Los Castillejos,
titularidad del Ayuntamiento de Guadalajara

CON-2022-0B-0129

Dialogo competitivo para la investigacion de procesos y
sistemas industrializados y la redaccion de proyecto,
direccién facultativa y ejecucion de las obras de la
promocion de 33 VPOA, “B-133”, Parcela G, Sector ASU
de Sopelana.

Consejo de Administracién de

Obras 5.007.198,24 VISESA

2022-11-CIIAE

Contrato para el servicio de ingenieria y desarrollo y
suministro, instalacién y puesta en marcha de una planta
piloto de hidrégeno y "Power to X" para el Centro Ibérico
de Investigacion en Almacenamiento Energético (CIIAE),
en el marco del Plan de Transformacion, Recuperacion y
Resiliencia.

Suministros Gerencia de FUNDECYT-
Adquisicion 5.000.000,00 PCTEX

PcPG/2018/279882
Gestion y seguridad de trafico para espacios aéreos en el comp | Servicios 5.000.000,00
artidos (Fase soluciones AIRE)

Axencia Galega de
Innovacion

PcPG/2017/194435

Contratacion de él servicio de automatizacion de muestreos oce
anograficos mediante vehiculos en el tripuados,

financiado en un 80% por él Programa Operativo

Plurirregional Feder Pocint a través de él Convenio de colabora
cion con él MINECO 'CIVIL UAVs INITIATIVE'

Axencia Galega de
Innovacion

Servicios 2.066.115,69

Roberto Teruel Martinez
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TFG-Derecho semipresencial. Universidad Miguel Hernandez

“Analisis de los procedimientos de contrataciéon administrativa para la compra publica de innovacion”.

Expediente Tipo de Contrato Organo de Contratacion

2022-14-BIS-CIIAE

Contrato para el servicio de ingenieria y desarrollo, y
suministro, instalacién y puesta en marcha de una planta
piloto de baterias de flujo para el Centro Ibérico de
Investigacion en Almacenamiento Energético (CIIAE), en
el marco del Plan de Transformacion Recuperacion y
Resiliencia.

Suministros Gerencia de FUNDECYT-
Adquisicion 2.000.000,00 PCTEX

2022-12-CIIAE

Contrato para el servicio de ingenieria y desarrollo, y
suministro, instalacién y puesta en marcha de una Planta Piloto
de Reciclado de Sistemas de Almacenamiento

Energético para el Centro Ibérico de Investigacion en
Almacenamiento Energético (CIIAE), en el marco del Plan de Tr
ansformacion, Recuperacion y Resiliencia.

Suministros Gerencia de FUNDECYT-
Adquisicion 2.000.000,00 PCTEX

2017-001-CPI Colaboracion entre
Compra publica de innovacioén de la actuacion sistema avanzad | el sector publico y
o de prediccion de la operatividad buque-infraestructura" dentro | sector privado

Presidencia de la Autoridad
1.700.000,00 | Portuaria de la Bahia de

del programa Algeciras Brainport 2020" Servicios Algeciras

2022-14-CIIAE

Contrato para el servicio de ingenieria y desarrollo, y suministro

, instalacion y puesta en marcha de una Planta Piloto de Bateria | Suministros Gerencia de FUNDECYT-

s de Flujo para el Centro Ibérico de Investigacién en Almacena | Adquisicion (DD

miento Energético (CIIAE), en el marco del Plan de Transforma
cion, Recuperacion y Resiliencia.

PCTEX

Roberto Teruel Martinez
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TFG-Derecho semipresencial. Universidad Miguel Hernandez

“Analisis de los procedimientos de contrataciéon administrativa para la compra publica de innovacion”.

Expediente Tipo de Contrato Organo de Contratacion

PcPG/2017/194680

Contratacion mediante la modalidad de compra publica de tecn
ologia innovadora, por él procedemiento de dialogo competitivo
de él servicio de adquisicion, mantenimiento y automatizacion
de bases topograficas y cartograficas mediante medios aéreos
en el tripulados, financiado en un 80% por él Programa Operati
vo Plurirregional Feder Pocint a través de él Convenio de colab
oracion con él MINECO CIVIL UAVs INITIATIVE. Exp.: Civil UA
Vs Initiative Fase Il (RFP-B): bases topograficas y cartograficas
, TIERRA-2.

Axencia Galega de
Innovacion

Servicios 1.239.669,39

PcPG/2017/194434

Contratacion de él servicio de refuerzo de la seguridad maritima
de la flota pesquera gallega y de las actividades de seguimiento
de su actividad, financiado en un 80% por él Programa Operativ | Servicios 1.239.669,39
o Plurirregional Feder Pocint a través de él Convenio de colabo
raciéon con él MINECO 'CIVIL UAVs INITIATIVE'. Exp.: 'Civil UA
Vs Initiative Fase Il (RFP-B): seguridad maritima-MAR-1 .

Axencia Galega de
Innovacion

PcPG/2017/191687

Contratacion mediante la modalidad de Compra publica de tecn
ologia innovadora, por el procedimiento de didlogo competitivo,
del servicio de desarrollo y fase de demostracion de un sistema
de gestion de informacién georreferenciada para el control de la
actividad agraria en Galicia, en el marco del proyecto Primare-in
specciones inteligentes avanzadas, financiado en un 80% por e
| programa operativo plurirrexional Feder Pocint a través del con
venio de colaboracion con el MINECO CIVIL UAVs INITIATIVE.
Expte: 2017/PALA/0062

Axencia para a
Servicios 1.229.276,22 | Modernizacion Tecnoloxica
de Galicia (AMTEGA)

Roberto Teruel Martinez


https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b1/jZHLDoIwEEW_xS-YaUtBlgiUlqCgPJRuSBfGYHhsjN9vNW5FZneTc3JvMqChJYiceIQRDy6gJ_Psb-bRz5MZ3lm7nRPnYSgkxW3JIqRZVNeutDHhFmiXALrO5yx0mrQp3FIliEqKKKsJt7q7zscfF-A__wx6GaFfYGniB1jYcJDzeIXWYl4XNPExUD7DfHeyRWmxr4qE2hc4UEGrYNSDEL66OybYvAAM6-tI/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/pw/Z7_AVEQAI930OBRD02JPMTPG21004/act/id=0/p=javax.servlet.include.path_info=QCPjspQCPbusquedaQCPFormularioBusqueda.jsp/566319548698/-/
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https://www.contratosdegalicia.gal/consultaOrganismo.jsp?N=215
https://www.contratosdegalicia.gal/consultaOrganismo.jsp?N=215
https://www.contratosdegalicia.gal/consultaOrganismo.jsp?N=215
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TFG-Derecho semipresencial. Universidad Miguel Hernandez

“Analisis de los procedimientos de contrataciéon administrativa para la compra publica de innovacion”.

Expediente Tipo de Contrato Organo de Contratacion

PcPG/2017/194681

Contratacion mediante la modalidad de compra publica de tecn
ologia innovadora, por él procedemiento de dialogo competitivo
, de él servicio de seguimiento de las dinamicas de ocupacion d
e él suelo y ayuda a la planificacion territorial mediante él uso d
e vehiculos aéreos en el tripulados, financiado en un 80% por é
| Programa Operativo Plurirregional Feder Pocint a través de él
Convenio de colaboracion con él MINECO CIVIL UAVs INITIAT
IVE. Exp.: Civil UAVs Initiative Fase Il (RFP-B): ocupacion de él
suelo y planificacion territorial, TIERRA-3.

Axencia Galega de
Innovacion

Servicios 1.074.380,19

PcPG/2018/279165

Diseno, desarrollo y puesta en operacion de una solucion para g
estion y control forestal a partir de los datos capturados por los | Servicios 950.000,00
sensores aerotransportados en UAVs y en otros vehiculos, aére
os y terrestres.

Axencia Galega de
Innovacion

PcPG/2017/190454

Servicio de desarrollo y fase demostracion de una plataforma d
e encausado de informacién de las parcelas agrarias gallegas, e Axencia para a

n el marco del proyecto Primare - Inspecciones inteligentes ava | Servicios 869.865,28 | Modernizacién Tecnoldxica
nzadas, financiado en un 80% por el programa operativo plurirr de Galicia (AMTEGA)
exional Feder Pocint a través del convenio de colaboracion con
el MINECO Civil UAVs Initiative (expediente 2017/PALA/0061)

PcPG/2017/188985

Contratacion mediante la modalidad de Compra publica de tecn
ologia innovadora, por el procedimiento de didlogo competitivo,
del servicio de desarrollo y fase demostracion de los sistema ex

Axencia para a
Servicios 644.513,59 | Modernizacion Tecnoloxica
de Galicia (AMTEGA)

Roberto Teruel Martinez
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Expediente

Tipo de Contrato

TFG-Derecho semipresencial. Universidad Miguel Hernandez

“Analisis de los procedimientos de contrataciéon administrativa para la compra publica de innovacion”.

Organo de Contratacion

perto de control automatizado e inteligente de la actividad agrar
ia asociada a las ayudas de la politica agraria comun (PAC), en
el marco del proyecto Primare-Inspecciones Inteligentes Avanz
adas, financiado en un 80% por el programa operativo plurirrexi
onal FEDER POCINT a través del convenio de colaboracion co
n el Mineco CIVIL UAVs INITIATIVE (Expte. 2017/PALA/0063)

PcPG/2018/434582

DC-SER1-19-003. La construccién y demostracion de una soluc
ion tecnoldgica que ayude a la deteccion de €l cancer basandos
e en él analisis de imagenes utilizando técnicas de inteligencia a
rtificial .

PcPG/2017/194436

Contratacion de un gestor de conjunto de datos georreferenciad
os obtenidos por UAVs, Convenio de colaboracion con él MINE
CO 'CIVIL UAVs INITIATIVE'. Exp.: 'Civil UAVs Initiative Fase Il
(RFP-B): datos georreferenciados, TIERRA-1".

20210604-00357
Servicios disefio e implementacion de la nueva herramienta inte
gral de compras, Albatros

SLU-2018-PDC-DMU-0001
Contratacion de Servicios para el desarrollo de una estrategia d
e Inbound Marketing para Turismo y Planificacion Costa del Sol

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios de

informatica
servicios conexos

Servicios

y

Servicios de

mantenimiento
reparacion

y

600.000,34

371.900,83

350.000,00

300.000,00

Conselleria de Sanidade -
SERGAS

Axencia Galega de
Innovacion

Ineco-Direcciéon Corporativa

Gerencia de Turismo y
Planificacion Costa del Sol

Roberto Teruel Martinez
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Expediente Tipo de Contrato Organo de Contratacion
Secretaria General de la
—S.Y.S/01,30/16 . . . . - . Fundacién Internacional y
Licitacion para el alquiler de licencias para la gestion econémico | Suministros 250.000.00 ara Iberoamérica de
-financiera de proyectos y la automatizacion de procesos de la F | Adquisicion ' ’ I.p\ dministracion Politicas
LA Publicas
20/083
Implan’tamon de solucion técnica para reducir la separaciéon Tre Servicios 240.000,00 | Consejo de Administracion
n-Andén en las puertas de acceso de PMR a los trenes en las e
staciones de las Lineas 1 y 2 de Metro Bilbao
Servicios
—6190812.019!2 . - . Servicios de Consorcio de Compensacidn
Asistencia técnica gestion sistema Zseries departamento de exl | . e 119.667,50
otacion informatica y de Seguros
servicios conexos

gtgté?;g;ndgerﬂur;g?rgrznienta que permita ver el comportam Gerencia de Turismo y
) . o ' k= Privado 69.421,49 | Planificacién Costa del Sol
iento del turista en el territorio para turismo y Planificacion SLU
Costa del Sol, S.L.U. —_
w o . Serv!c!os Direcciéon Gerencia de la
Servicios para la modernizacion del sistema de alarmas y camb | Servicios de 58.000.00 | Fundacié Teatre Principal de
io de la centralita de incendios de la Fundaci6 Teatre Principal mantenimiento  y T Palma P
de Palma reparacion EE—
DC/2021/02 Direccion Gerencia de la
Servei de renovacio de l'instal-lacié del sistema de domotica Servicios 30.000,00 | Fundacid Teatre Principal de
per al Teatre Principal de Palma Palma
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Expediente Tipo de Contrato Organo de Contratacion
Servicios de
mantenimiento y
reparacion
114/18 . .
: . " . . . Servicios 19.897,00 | Ajuntament de Batea
Realitzacio analitiques control aigua dels seveis municpals

(Fuente: Plataforma de contratacion del Sector Publico a fecha 12/01/2024)
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ANEXO |V Listado de Asociaciones para la Innovacién resueltas en Espafia.

TIPO DE IMPORTE ORGANO DE

EXPEDIENTE CONTRATO CONTRATACION

DIRTEC/22/006

Pre-Commercial Procurement: Research and Development services for
wave energy related technologies Compra Publica Pre-Comercial de Servicios 3.200.000,00
servicios de investigacion y desarrollo en materia de energia undimotriz
(Proyecto Turbowave)

Direccion General de Energia
del Pais Vasco

CONT-100/2022 (34560/2022) Suministros Concejalia Delegada de

- . . . . 95.689,98 | Contratacion del Ayuntamiento
Contrato de suministros consistente en juegos infantiles. e
PcPG/2022/804404

Desarrollo y adquisicion de soluciones innovadoras para la mejora de los

o J - ) . . Servicios 6.481.989,00 | Axencia Galega de Innovacion
servicios publicos de emergencias y de gestion de los recursos marinos de
la Xunta de Galicia (CIVIL UAVS INITIATIVE)
2021/G234
Subministrament de rellotges adrecats al monitoratge de la salut de la gent Suministros 9.841,67 | Ajuntament d'Aitona
gran i servei de teleassisténcia
PcPG/2018/443414
AE-SER1-19-005. La prestacion de él servicio de desarrollo y evaluacion de - Conselleria de Sanidade -
) . . . S Servicios 499.998,61
funcionamiento de un test multimarcador que permita la caracterizacion SERGAS

molecular de tumores de pacientes de cancer de pulmén en el microcitico

(Fuente: Plataforma de contratacion del Sector Publico a fecha 12/01/2024)

Roberto Teruel Martinez E
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Finalizado en enero de 2024
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