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RESUMEN

En el presente trabajo se estudia, en una primera parte, la forma de tributacion que
Espafa tienen recogida en su legislacion para los trabajadores desplazados a territorio
espafol, contemplada principalmente en el articulo 93 de la LIRPF. Asi como las
condiciones bajo las cuales se aplica el régimen especial, exponiendo las recientes
modificaciones publicadas con efectos en el presente ejercicio 2023, y su obligaciones

formales, previas y posteriores a la aplicacion de este.

En una segunda parte, se estudiara la tributacion de las rentas obtenidas por
residente en Espafia por trabajos realizados efectivamente en el extranjero. Nuevamente
se expondran tanto los requisitos que se exigen para poder, en este caso, aplicar la
exencion contemplada en el articulo 7 apartado p) de la LIRPF o en su lugar el régimen

de excesos contemplado en el articulo 9.A.3.b del RIRPF.

Ademas, debido a la importancia que tienen los CDI en la tributacion de las rentas
obtenidas de paises distintos al de residencia fiscal del contribuyente se dedicard un
apartado en cada uno de los regimenes para ver cdmo intervienen los convenios en la

tributacion de las rentas referidas en cada parte del presente trabajo.

PALABRAS CLAVE: residencia fiscal en TE, no residentes, trabajadores

desplazados, rendimientos del trabajo, exencion.

ABSTRACT

This paper examines, in a first part, the form of taxation that Spain has included
in its legislation for workers posted to Spanish territory, mainly contemplated in article
93 of the LIRPF. As well as the conditions under which the special regime is applied,
exposing the recent modifications published with effect in the current year 2023, and its

formal obligations, before and after the application of this.



In a second part, the taxation of income obtained by residents in Spain for work
carried out abroad will be studied. Again, both the requirements that are required to be
able, in this case, to apply the exemption contemplated in article 7 paragraph p) of the
LIRPF or instead the regime of excesses contemplated in article 9.A.3.b of the RIRPF
will be exposed.

In addition, due to the importance of CDls in the taxation of income obtained from
countries other than the taxpayer's tax residence, a section will be dedicated in each of the
regimes to see how the agreements intervene in the taxation of the income referred to in

each part of this work.

KEY WORDS: tax residence in TE, non-residents, posted workers, earned

income, exemption.



ABREVIATURAS

AEAT: Agencia Estatal de Administracion Tributaria

Bl: Base Imponible

BL: Base Liquidable

BLA: Base Liquidable del Ahorro

BLG: Base Liquidable General

CDI: Convenio de Doble Imposicion

Cl: Cuota integra

CV: Consulta Vinculante

DGT: Direccion General de Tributos

IRNR: Impuesto sobre la Renta de No Residentes

IRPF: Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas

LIRPF: Ley del Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

RIRPF: Reglamento del Impuesto sobre la Renta de No Residentes
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1. INTRODUCCION

Como consecuencia de los desplazamientos continuos de la poblacion a nivel
internacional, los legisladores de los distintos paises se han centrado en desarrollar
medidas con efectos fiscales y que, generalmente, sean beneficiosas para los nuevos
residentes, como una herramienta de apoyo a la economia de sus respectivos territorios.
Son los regimenes especiales de impatriados y expatriados, con los que cuentan muchos
paises’, los que engloban parte de esos incentivos que en el presente trabajo se van a

estudiar para el caso concreto de Espafia.

La eleccion del tema que se procede a desarrollar en los sucesivos apartados tiene
como objetivo exponer el régimen juridico tributario aplicable a los trabajadores
desplazados, ya sea los que vienen a Espafia como los que se desplazan temporalmente
fuera de territorio espafiol. Para ello, en primer lugar, debemos tener una clara nocién

sobre el concepto de trabajador desplazado.

La definicion que podemos dar al “trabajador desplazado” es sencilla y consistiria
en: aquella persona que se traslada desde su pais de residencia, cualquiera que sea, durante
un determinado periodo de tiempo hacia otro pais en el que va a desarrollar su trabajo.
Para clarificar, una persona que va a desarrollar una prestacion de servicios para la
empresa con la que mantiene una relacién laboral en un pais distinto. Por lo tanto, es clave
en este concepto la existencia de un contrato, de una obligacion contractual profesional,
para tal consideracion. Si profundizamos mas en su definicion, “en la actualidad obedece,
en principio, a la necesidad de desarrollo de una empresa que requiere de servicios

especializados, los cuales no consigue satisfacer con recursos humanos locales.”?

! Sirviendo como ejemplo de paises que tienen regimenes especial de impatriados similares al de Espafia
estan paises como Portugal, Italia y Grecia. Ademas, en el caso de Italia y Grecia no solo tienen un régimen
para el trabajador desplazado. Existen varios regimenes para impatriados con el fin de poder adaptar la
tributacién en funciones de las condiciones de cada impatriado, por ejemplo, en el caso de que sean
pensionistas, lo que amplia los incentivos para la llegada de personas con el objetivo de que se conviertan
en residentes a efectos fiscales. Estos paises no solo tienen regimenes de impatriados similares a los de
Espafia sino que tienen mayores incentivos fiscales al contemplar mas de un régimen.

2 https://www.eresrelocation.es/conoce-las-condiciones-laborales-trabajadores-expatriados/ Consultado el
29 de abril de 2023.



https://www.eresrelocation.es/conoce-las-condiciones-laborales-trabajadores-expatriados/

Dentro de esta definicion se pueden hacer dos distinciones, que dependen de la
posicion desde la que se analice el desplazamiento. Si se analiza el hecho desde el pais de
origen hablaremos de expatriados que, desde una consideracion fiscal, que es desde la
que se pretenden abordar todos los conceptos aqui tratados, se refiere concretamente a
trabajadores que se trasladan a otro pais. Mientras que si nos encontramos en el pais de
destino hablaremos de ellos como impatriados, que de nuevo desde una consideracion
fiscal se hace referencia a las personas que vienen al pais a trabajar. En el presente trabajo
nos centraremos en ellos, principalmente, como impatriados: trabajadores desplazados en

Espana.

Centrandonos en el territorio espafiol y los incentivos fiscales con los que
contamos, en primer lugar, nos centraremos en exponer el régimen tributario especial para
los impatriados y en su razon de ser “el fundamento (mediato) de la aprobacion del
régimen de impatriados espafiol habia que encontrarlo en la necesidad de
internacionalizar y hacer mas atractiva la economia espafiola en el ambito de una
economia globalizada™®. Lo que incide en conseguir la llegada de nuevos residentes a
Espafia, pretendiendo dar facilidades a su tributacion ya que “los trabajadores desplazados
a territorio espafiol suponen una fuente considerable de ingresos tributarios para las arcas
publicas™. Siendo la principal causa de aplicacion de estos incentivos fiscales en Espafia
la de que los desplazados adquiriesen la residencia en territorio espafiol por causas
laborales.

Reflejo de todo ello queda plasmado en las diversas modificaciones que se han
ido haciendo sobre el régimen, y que veremos con incidencia en las Gltimas publicadas a

través de comparaciones.

Continuando con este régimen, sera necesario exponer su funcionamiento junto
con las obligaciones formales tanto para aplicarlo por parte del obligado tributario como

del mismo modo para dejar de tributar segin el mismo o el caso de que con caracter

3 SANZ CLAVIJO, Alfonso: “El régimen tributario especial en el irpf de los trabajadores desplazados a
Espafia”. En Universidad de Cadiz, Documentos-Instituto de Estudios Fiscales, nim.2, 2013 pag. 21.

4 SANCHEZ-ARCHIDONA HIDALGO, Guillermo: “El régimen de los trabajadores desplazados a
territorio espafiol («impatriados»): implicaciones desde la perspectiva del ordenamiento interno y de los
convenios de doble imposicion”. En Documentos — Instituto de Estudios Fiscales, nim. 7, 2018 pag.109.
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preceptivo no le sea de aplicacion. Para exponer los conceptos, se aportaran resoluciones
de sentencia y/o consultas vinculantes realizadas a la Direccion General de Tributos.

En segundo lugar, veremos las formas de tributacion de las rentas obtenidas por
trabajadores residentes en Espafia con ocasion de trabajos realizados en el extranjero,
analizando tanto los requisitos exigidos para su posible aplicacion, las dificultades que se
plantean para sus aplicaciones frente a la Administracion tributaria, asi como casos reales
de consultas vinculantes realizadas a la Direccion General de Tributos. Las consultas
expuestas junto con Sentencias del Tribunal Supremo permitiran ver cémo ha ido, y
continua a medida que se publican nuevas sentencias y resoluciones, modificandose la
interpretacion sobre los criterios exigidos por la Administracion para la aplicacién de la

exencion.

Finalmente, se tratardn los convenios de doble imposicion que son acuerdos que
cobran gran protagonismo en la tributacidn entre paises. Nos centraremos para ello en el
convenio modelo de la OCDE y en lo referente a la tributacion de las rentas exclusivas

del trabajo.



2. RESIDENCIA EN TERRITORIO ESPANOL

Es clave definir para este tema el concepto de residencia, que dependera de los
requisitos establecidos en cada pais. La concurrencia o no de los requisitos de residencia
en el pais de destino es crucial, para determinar si en este se tributara por todas las rentas

obtenidas a nivel mundial o solo por las recibidas en el pais en cuestion.

En Espafia encontramos recogidos en el articulo 9 (concretamente en su apartado
1.) y 10 de la ley del IRPF>, los supuestos en los que se considera que una persona fisica
tiene su residencia habitual en territorio espafiol. Es decir, se considerara contribuyente
por IRPF cuando se de alguna de las siguientes circunstancias:

» Que la suma de dias que haya permanecido, durante el afio natural, a fecha de
devengo del impuesto sea superior a 183. Para ese calculo no se excluiran los
abandonos ocasionales del pais, excepto si el obligado tributario acredita su

residencia en otro pais®.

> Que se encuentre en Espafa el nucleo de sus intereses econémicos, de forma

directa o indirecta

» Que quien se encuentre en alguna de las circunstancias sea: el conyuge no

separado legalmente y/o lo hijos menores de edad que dependan de él.

» Asi mismo, tendra la consideracion de residente en territorio espafiol el
contribuyente, su conyuge no separado legalmente y los hijos menores de edad
que residan en el extranjero debido a su trabajo como miembros de: misiones

diplomaticas espafiolas, oficinas consulares espafiolas, delegaciones y

5 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio. Boletin Oficial del Estado, 285, de 29/11/2006. Consultada el 5 de marzo de 2023.

® En caso de paises de nula tributacion se puede exigir que se demuestre la permanencia durante mas de
183 dias en el afio natural.

10



representantes permanentes (en condicion de titulares de cargo o empleo
oficial del Estado espariol). O funcionarios ejercitantes en el extranjero de

cargo o empleo oficial distinto al mencionado en este parrafo.

2.1 Ausencias esporadicas

Para explicar la consideracion de residencia a través del requisito del computo de
dias, encontramos, entre otras, las consultas vinculantes VV1163-227, del 26 de mayo de
2022, y V2512-228, del 7 de diciembre de 2022. En ellas se aclaran la consideracion de
ausencias esporadicas, como hechos a tener en cuenta para la revision de los requisitos de
residencia en territorio espafiol por parte del contribuyente, a partir de la realizacion de
dos situaciones consultadas a fin de saber si los obligados tributarios debian tributar por

IRPF o por IRNR. De ellas se extrae que:

“La residencia fiscal en Espafia se determinard, con arreglo a lo expuesto, en
cada periodo impositivo, el cual, de acuerdo con el articulo 12 de la LIRPF, coincide con
el afio natural (salvo el caso de fallecimiento al que se refiere el articulo 13 de la LIRPF).

Conforme lo sefialado anteriormente, para determinar la permanencia mas
de 183 dias, durante el afio natural, en territorio espafiol se computan las ausencias
esporéadicas, salvo que el contribuyente acredite su residencia fiscal en otro pais.

En relacidn con la nocion de ausencia esporadica contenida en el articulo 9.1.a)
de la LIRPF, el Tribunal Supremo, en sus sentencias de 28 de noviembre de 2017
(sentencias numeros 1.829/2017, 1.850/2017, 1.860/2017 y 1.834/2017, resolviendo,
respectivamente, recursos de casacion contencioso-administrativos nimeros 815/2017,
812/2017, 807/2017 y 809/2017) ha fijado la siguiente interpretacion:

“1°) La permanencia fuera del territorio nacional durante mas de 183 dias a lo

largo del afio natural como consecuencia del disfrute de una beca de estudios, no puede

" DGT consultas vinculante V1163-22, del 26 de mayo de 2022, en la que se expone qué se considera
ausencias esporadicas para la obtencion del computo de los 183 dias del requisito de residencia en territorio
espafiol.

8 DGT consultas vinculante V2512-22, del 7 de diciembre de 2022, en la que se expone qué se considera
ausencias esporadicas para la obtencién del computo de los 183 dias del requisito de residencia en territorio
espafiol.
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considerarse como una ausencia esporadica a los efectos del articulo 9.1.a) de Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, esto
es, a fin de determinar la permanencia en Espafia por tiempo superior a 183 dias durante

el afio natural y, con ello, su residencia habitual en Espafia.

2°) El concepto de ausencias esporadicas debe atender exclusivamente al dato
objetivo de la duracién o intensidad de la permanencia fuera del territorio espafiol, sin
que para su concurrencia pueda ser vinculado a la presencia de un elemento volitivo o
intencional que otorgue prioridad a la voluntad del contribuyente de establecerse de
manera ocasional fuera del territorio espafiol, con clara intencién de retorno al lugar de

EZE)

partida.”.

El criterio y concepto mencionado viene dado en las consultas vinculantes de la
Direccién General de Tributos. La DGT valora los puntos expuestos anteriormente para
identificar si cumple el criterio de permanencia, cdmo en el caso de la consulta vinculante

V2512-22 que expone la siguiente situacion:

Un contribuyente, en determinado afio, se ve obligado, por circunstancias
laborales, a trasladarse a Filipinas de tal forma que, dentro del periodo impositivo, estuvo

199 dias en ese pais.

Este periodo se podria considerar cémo esporadico y por lo tanto no computar a
efectos de determinar el periodo de permanencia del contribuyente. Sin embargo, al
tratarse de una ausencia prolongada, duradera y por periodo superior a 183 dias no cabe
reputar dicha ausencia cémo esporadica y por lo tanto no cumpliria el criterio de

permanencia, en ese caso, en territorio espafiol®.

Por otro lado, durante el periodo de pandemia mundial que se vivié a causa del
COVID-19, el criterio de permanencia fue aplicado por parte de la administracion

tributaria espafiola de manera absoluta. De esa situacion se plantearon consultas

® DGT consulta vinculante V2512-22, del 7 de diciembre de 2022, en la que se expone qué se considera
ausencias esporadicas para la obtencién del computo de los 183 dias del requisito de residencia en territorio
espafiol.
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vinculantes como la V1632-22%° donde la situacion que se expone es la siguiente: una
persona extranjera con permiso temporal en Espafia excede el tiempo de residencia,
debido a las medias aplicadas durante la pandemia que impedian la salida del TE. La
cuestion que plantea es si el tiempo que reside en Espafia debido a la situacion se tiene en
cuenta para la determinacién de la residencia fiscal en Espafia. Ante ello la DGT se dirige
al informe de medidas que publicé la OCDE que, a modo de resumen, termina derivando
a la aplicacion de la legislacion interna de cada pais. De ello se concluye que la
administracion espafiola puede tener en consideracion como dias de residencia los que
por imposicion pasa en Espafia, para asi determinar su posible residencia fiscal en TE. La
DGT responde también que, en caso de conflicto, por darse el hecho de que se le considere
residente fiscal en dos Estado, entonces se aplicara lo establecido en el articulo 4.2 del
Convenio Modelo de la OCDE. El mencionado articulo contempla unos criterios que se
aplican para resolver el conflicto sobre la localizacion de la residencia fiscal y determinar
el Estado de residencia para ese ejercicio en cuestion.

Aln méas compleja es la situacion planteada en la consulta vinculante V2321-2211,
derivada también del periodo de pandemia. Donde un matrimonio residente en Venezuela
realiza un viaje para visitar a sus hijos mayores de edad, residentes en Espafia, y se ven
obligados a permanecer mas tiempo por el inicio del estado de alarma decretado en
Espafia en 2020. En este caso, aunque la conclusion de la DGT deriva al articulo 4.2 del
Convenio Modelo de la OCDE, la situacion es més compleja ya que el matrimonio no
solo tiene familia en TE sino ademas bienes patrimoniales, al igual que en su pais de
residencia habitual. Es decir, un hecho fundamental a determinar seria en qué Estado

radica efectivamente su nucleo de intereses econémicos.

Las conclusiones que se extraen es que durante los periodos de estado de alarma
que se establecieron, el criterio de residencia fiscal el Espafia no tuvo una aplicacion

distinta. En caso contrario, si se hubiesen exceptuado los dias en los que no era posible

10 DGT consultas vinculante V1632-22, del 8 de julio de 2022, en la que se expone el conflicto de residencia
fiscal en Espafia debido a la permanencia en el pais a causa del estado de alarma decretado en 2020 en
Espana.

11 DGT consultas vinculante V2321-22, del 4 de noviembre de 2022, en la que se expone el conflicto de
residencia fiscal en Espafia debido a la permanencia en el pais a causa del estado de alarma decretado en
2020 en Espania.
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salir del Estado, el conflicto de residencia no hubiese sido tan recurrente para muchos
contribuyentes.

2.2. Nucleo de los intereses econOmicos

Es preciso analizar de forma mas detallada el segundo de los hechos que la
legislacion contempla para poder considerar a efectos fiscales residente al obligado

tributario en Espana.

Determinar qué se entiende por centro de intereses economicos y cuando se
considera que estos radican en territorio espafiol puede resultar, en cierto modo, complejo
a desde la situacion del contribuyente. Para considerar que una persona es residente fiscal
en Espafa por este hecho no se contempla normativamente que se tengas que obtener en
el pais todas las rentas ni que se realicen todas las inversiones econdmicas en el pais sino
que como se redacta en la Ley el, se localice “el nicleo principal o la base de sus intereses
economicos, de forma directa o indirecta.”*? Por lo tanto, se comprenderia cumplido este
requisito de residencia si en el territorio espafiol se encontrasen parte de sus inversiones,
ya sean mobiliarias, inmobiliarias, de negocio, rendimientos profesionales. Algo que se
cumple si, teniendo parte de esos “intereses econdmicos” en otros paises lo localizado

aqui fuesen en mayor consideracion.3

Para ver este requisito podemos recurrir a consultas realizada a la DGT cémo es
consulta vinculante V0015-08, de 4 de enero de 2008, en la que se expone un hecho en el
que se podria llegar a considerar como residente fiscal en Espafia a un contribuyente
britanico que solo dispone de un bien inmueble en propiedad. Ese inmueble, que se
encuentra en Espafia, a su vez lo mantiene alquilado durante la mayor parte del afio. Es
decir, tendria en Espafia tanto un bien patrimonial como unos rendimientos de caracter
inmobiliario. La obligada tributaria informa que pasa la mayoria de los dias del afio
viajando sin ningun domicilio fijo. Ante ello, la Direccion General de Tributos resuelve
que se considerara residente en Espafia durante el ejercicio natural al que se refiere la

informacidn suministrada y, ademas, expone que “La residencia fiscal en cualquier otro

12 Articulo 9.1. b) de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

13 ALVAREZ BARBEITO, Pilar y CALDERON CARRERO, José Manuel: La tributacion en el IRPF de
los trabajadores expatriados e impatriados. Capitulo I1, Netbiblo, La Corufia, 2010, pags. 31-32.
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pais distinto de Espafia debera acreditarse mediante la presentacion de un certificado de
residencia expedido por la autoridad fiscal competente del pais correspondiente.”*

Otra ejemplificacion de este factor determinante de la residencia seria el planteado
en la consulta vinculante a la DGT V0053-17 del 13 de enero de 2017, de mayor
complejidad que la anterior. En ella se expone la situacion de una obligada tributaria
espafola que reside en Andorra desde hace varios afios con sus familiares y que dispone
de bienes tanto en Andorra como en Espafia, asi como inversiones financieras en Espafia
y en el extranjero, asi como participaciones en una sociedad espafiola. Ante esta situacion
la Direccién general de tributos resuelve que “Por tanto, a falta de mas datos podria
apreciarse que el ndcleo principal de sus intereses econdmicos se encuentra en Espafia,
en funcién del mayor peso que pudiera tener su patrimonio en territorio espafiol y
obtencion de rentas procedentes de fuente espafiola, respecto a su patrimonio total y
obtencion de rentas en su totalidad.”™ No obstante refleja la posibilidad de que la
situacion de residencia fiscal de la contribuyente cambie en funcion de la evolucion de la

localizacion de la mayor parte de sus intereses econémicos.

También es destacable mencionar que “el legislador ha clarificado [...] que las
rentas originadas o los bienes situados en Espafia, obtenidos o poseidos por el
contribuyente a través de una entidad extranjera, deberan computarse como «esparioles»
a los efectos de la determinacién del nucleo de principal de los intereses econémicos del

contribuyente”!®.

14 DGT consultas vinculante V0015-08, del 4 de enero de 2008, en la que se expone si se considera residente
fiscal en territorio espafiol a un obligado tributario por el criterio del articulo 9.1.b) de la Ley del Impuesto
sobre las Renta de las Personas Fisicas.

15 DGT consultas vinculante V0053-17, del 13 de enero de 2017, en la que se expone si se considera
residente fiscal en territorio espafiol a un obligado tributario por el criterio del articulo 9.1.b) de la Ley del
Impuesto sobre las Renta de las Personas Fisicas.

16 ALVAREZ BARBEITO, Pilar y CALDERON CARRERO, José Manuel: La tributacion en el IRPF de
los trabajadores expatriados e impatriados. ob. cit., pag.31
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3. REGIMEN TRIBUTARIO DE TRABAJADORES
DESPLAZADOS EN TERRITORIO ESPANOL

3.1 Origen

El régimen especial de trabajadores desplazados a Espafial’ esta recogido en el
Articulo 93 de la LIRPF®8y en los Articulos del 113 al 120 del RIRPF*® y para exponerlo

empezaremos por el origen.

Su puesta en marcha fue a finales del afio 2003 con la Ley 62/2003% que adicion6
en la legislacién del IRPF un apartado, donde se incluye el citado régimen. Con ello, se
pretendia establecer un régimen tributario concreto que, cémo se expone en el documento
de trabajo publicado del IEF nim.2 de 2013 de Alfonso Sanz Clavijo: “el mismo
legislador ha afirmado que éste se elabord con un objetivo que era hacer posible que
personal de investigacion o de direccion de multinacionales estableciera su residencia en
Espafia?, dicha justificacion al régimen ha sido también utilizada por la DGT en
contestacion a consultas vinculantes referentes a la aplicacion del citado régimen.
Ejemplo de ello encontramos, entre otras, la consulta vinculante V0961-07, del 1 de mayo
de 2007, “La interpretacion de las normas reguladoras del régimen especial debe
realizarse de una manera sistematica y atendiendo a su finalidad: favorecer la contratacion
de trabajadores no residentes para que se desplacen a territorio espafiol, adquieran la

residencia fiscal en Espafa, y presten sus servicios en empresas residentes en Espafia,

17 Socialmente conocida como Ley Beckham debido al hecho simultaneo de la puesta en practica del
régimen y la llegada del jugador de fatbol inglés David Beckham a Espafia.

18 ey 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio. Boletin Oficial del Estado, 285, de 29/11/2006. Consultada el 5 de marzo de 2023.

19 Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las personas fisicas y se modifica el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real
Decreto 304/2004, DE 20 DE FEBRERO. Boletin Oficial del Estado, 78, de 31/03/2007.

20 ey 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social. Boletin Oficial
del Estado, 313, de 31/12/2003.

2L SANZ CLAVIJO, Alfonso: “El régimen tributario especial en el irpf de los trabajadores desplazados a
Espafia”. ob. cit., pdg.19-21.

16



estableciendo las cautelas necesarias para garantizar que los trabajos derivados del

contrato de trabajo se prestan en territorio espafiol.”??.

En su formulacion inicial estaba la intencion de que ese personal que llegara fuese
cualificado para potenciar asi la economia espafiola. No obstante, ya que, cbmo veremos
en el presente apartado, los requisitos de “grado de cualificacion profesional” no se
encontraban entre los requisitos a cumplir para poder optar por este régimen, no se puede
afirmar, como se sigue desarrollando en el citado documento de Alfonso Sanz Clavijo?3,
que la funcion principal del régimen haya sido desde su puesta en marcha la de atraer
personal cualificado a Espafia. En realidad, el fin principal ha terminado siendo el de
incentivar la llegada de trabajadores no residentes para trabajar y adquirir su residencia
en territorio espafol, mediante beneficios fiscales plasmados en el Articulo 93. Ello se
traduce en una forma progresiva de someter a gravamen las rentas del trabajador
desplazado gravando solo las obtenidas aqui, durante un periodo de tiempo, y
posteriormente por la totalidad de las obtenidas dentro y fuera del territorio espafiol. Es
decir, los impatriados que cumplan los requisitos, tendran la posibilidad de elegir entre
tributar por IRNR durante unos afos, aun siendo ya considerados residentes, o, por el
contrario, ejercer su consideracion de residente a efectos fiscales y tributar por IRPF.

3.2 Requisitos: evolucion

Como aparece redactado en el Articulo 93 de la LIRPF desde su incorporacion,
las personas fisicas que se trasladen a territorio espafiol y cumplan los requisitos podran
tributar por este régimen, es decir tributar como no residentes. ¢ Durante cuanto tiempo?,
en el periodo impositivo en el que se obtenga la consideracion de residente a efectos
fiscales y, hasta los requisitos vigente a 31 de diciembre de 2022, en los diez
inmediatamente siguientes. Ahora bien, siempre que se cumplan una serie de requisitos
que la ley expone y que se han visto modificados en diversas ocasiones como

consecuencia de la evolucion del réegimen juridico de trabajadores desplazados. Los

22 DGT consulta vinculante V0961-07, del 1 de mayo de 2007, de la DGT en la que se expone si resulta de
aplicacion el régimen especial previsto en el articulo 93 de la LIRPF sobre las retribuciones obtenidas por
personal de aerolinea en vuelos internacionales por considerarse o no obtenidas en territorio espafiol.

2 SANZ CLAVIJO, Alfonso: “El régimen tributario especial en el irpf de los trabajadores desplazados a
Espafia”. ob. cit., pag. 20.
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cambios mas destacados desde el origen del articulo 93 de la LIRPF referido al citado

régimen especial se encuentran plasmados en la tabla resumen.

Tabla 1. Resumen de las modificaciones e incorporaciones en los requisitos del
Articulo 93 de la LIRPF.

Requisitos

Origen

Consideracion
de no residente
en TE en los 10
periodos
impositivos
anteriores  al
desplazamiento

Recoge el
supuesto de que
parte de los
trabajados
derivados  del
contrato en
cuestion se
realicen fuera
de TE (con
limites
cuantitativos)

A partir de
2010

A partir de
2015

A partir de
2021

SOBRE LA RESIDENCIAEN TE

Se mantiene

Se mantiene

Se mantiene

SOBRE LOS RENDIMIENTOS

Se mantiene.

Todos los RT
que obtenga
el
contribuyente
, a efectos de
este régimen
se entienden
obtenidos en
e

Se mantiene.

A partir de
2023

Se reduce el
requisito de 10
a 5 afos

Se mantiene.

LIMITACION CUANTITATIVA DE LOS RENDIMIENTOS

No se
contemplan
requisitos sobre
cantidades
econémicas.

No se
contempla

Se establece
cuantia
maxima de

rendimientos
derivados del
contrato que
no puede ser
superior a
600.000€
anuales

Se elimina el
limite
cuantitativo
de los
rendimientos.

SOBRE EL CONTRATO LABORAL

No se
contempla

Causa del
desplazamien
to para asumir
puesto de
administrador
de sociedad:
limite de
participacion
- no puede

No se No se

contempla. contempla.

Se mantiene.  Solo se
establece el
limite para la
no
consideracion
de entidad
vinculada si la
entidad es
patrimonial.
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Se mantiene

Debe existir un

contrato
concreto de
traslado.
No se
contempla.
La llegada de
“personal
altamente
cualificado” no
aparece entre
los requisitos
para  ninguna
situacion.

considerarse

vinculada.
No se No se
contempla. contempla.
Se mantiene.  Se mantiene.
No se  No se
contempla. contempla.
Se mantiene.  Se mantiene.

BENEFICIARIOS

No
contempla.

Se

Se mantiene.

No
contempla.

Se

Se mantiene.

Con relacion al
contrato  con
desplazamient
0, se distingue
Si los
trabajados en
Espafa se van a
realizar en un

grupo de
empresas 0
para una

sociedad Unica.
No se exige un

contrato
especifico de
traslado de
territorio con
caracter
obligatorio »>

consecuencia

Se recoge el
supuesto  de
ejecucion  del
contrato

laboral

mediante el
teletrabajo.

Se tiene en
consideracion,
para las
empresas

emergentes y
en crecimiento,
el concepto de”
personal
altamente
cualificado”
entre
requisitos
los
impatriados.

los
de
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-Régimen Se mantiene. Se  excluye Se mantiene. -Se incorpora
especial de del régimen a a

impatriados los emprendedores
aplicable solo deportistas

al  trabajador
desplazado en
cuestion, donde
se incluye a los
deportistas
profesionales.

-No se valoraba

profesionales.

teletrabajadore
s y personal
profesional.

-Consideracion
: bajo
cumplimiento
de

esta opcion determinados

para el ndcleo requisitos, de

familiar. miembros
familiares entre
los  posibles

GRAVAMEN IMPOSITIVO

contribuyentes.

Serigen por las Se rigen por Se incorpora Se modifican Se modifican
tablas de las tablas de escalas de los tipos los tipos
LIRNR. LIRNR. gravamenes  aplicables de aplicables de la
para las BL la escala de escala de

gravamen. gravamen.

Fuente: elaboracion propia a partir de la consulta de la Gltima publicacion realizadas en
el BOE sobre modificaciones el Articulo 93 de la LIRPF.

De esos cambios cabe destacar la modificacion realizada en la legislacion en el
afio 2010 con la cual se incorporaba un requisito cuantitativo que limitaba los
rendimientos obtenidos por el obligado tributario que pretendia optar al régimen tributario
y que no podia exceder los 600.000 euros. Posteriormente se elimin6 a partir de 2015 y
se incorpord un tipo de gravamen fijo para las cuantias hasta el anterior limite y por el
exceso otro tipo. Esos gravdmenes han ido evolucionando en las posteriores
modificaciones. Otro cambio destable fue con el que se excluia, también a partir de 2015
a los deportistas profesionales del régimen especial de impatriados, algo que tuvo bastante
repercusion en la aplicacion ya que en los primeros afios tras la incorporacion de este
régimen tributario en cuestion fueron los esos deportistas los que mas se llegaban a
beneficiar al poder optar a tributar como no residentes Unicamente por las rentas obtenidas
en TE y no por sus rentas mundiales ya que asi era como se expuso en los primeros afos
de la entrada en vigor del réegimen. No obstante, esto ultimo, también fue objeto de
modificacion ya que desde 2015 los contribuyentes que tributan por el régimen juridico
de trabajadores desplazados lo hacen por sus rentas mundiales.
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3.2.1 Requisitos actuales: ultimas modificaciones

Si nos centramos en las recientes modificaciones sobre el régimen, podemos
observar que los requisitos son distintos si se miran a 31 de diciembre de 2022 o si se
consultan a partir del 1 de enero de 2023%%, momento en el que se aplican con las
modificaciones publicadas en la Ley 28/2022 del 21 de diciembre de 2022%.

Por lo tanto, los requisitos que se venian exigiendo hasta diciembre de 2022 para
poder aplicar el régimen, y que debian cumplirse simultaneamente, eran los siguientes

recogidos hasta dicha fecha en el propio articulo 93 apartado 1 de la LIRPF:

a) Que en los 10 periodos impositivos inmediatamente anteriores al que se produce el
traslado, no hayan tenido la consideracion de residentes en territorio espafol.
b) Que dicho traslado sea derivado de alguna de las siguientes causas:

1. Ejecucidn de un contrato laboral, excepto si se trata de deportistas profesionales
cuya relacion laboral se encuentra regulada en el Real Decreto 1006/1985, de 26
de junio, por el que se regula la relacién laboral especial de los deportistas
profesionales.

“Se entenderd cumplida esta condicion cuando se inicie una relacion laboral,
ordinaria o especial distinta de la anteriormente indicada, o estatutaria con un
empleador en Espafia, o cuando el desplazamiento sea ordenado por el
empleador y exista una carta de desplazamiento de este.”. Tal y como se indica
en la consulta vinculante VV0006-22 ““Se requiere una existencia de una relacién
de causalidad entre el desplazamiento a Espafia y el inicio de la relacién

laboral”?®. Asi indica la consulta que en la medida en que exista relacion laboral

24 La Administracion tributaria en su sede electronica indica que: “la nueva regulacién del régimen se
aplica a los contribuyentes que adquieran su residencia fiscal en Espafia desde el afio 2023 e incluye a los
contribuyentes que adquieran su residencia fiscal en Espafia en el afio 2023 como consecuencia de un
desplazamiento realizado a territorio espafiol en el segundo semestre de 2022 ”. Agencia Tributaria:
Régimen especial impatriados art. 93 Ley IRPF consultada el 15 de marzo de 2023.

%5 Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas emergentes. Boletin Oficial
del Estado, 306, de 22/12/2023. Consultado el 12 de marzo de 2023 en
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21739

% DGT consulta vinculante V0006-22, del 4 de enero de 2022, en la que se expone si resulta de aplicacion
el régimen especial previsto en el articulo 93 de la LIRPF.
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y relacion de causalidad, descrita anteriormente, se entendera cumplido este

requisito.

2. Que obtenga el puesto de administrador de una sociedad, siempre y cuando no
exista participacion en los fondos propios de la misma o este no sea en un

porcentaje o en las circunstancias para considerarse entidad vinculada?’.

Cabe afiadir que, pueden existir diversas casuisticas para el cumplimiento
del requisito expuesto en este parrafo. Las consultas vinculantes V0300-18%8 y
V1331-22% exponen si constituye causa de exclusion del régimen el que un
obligado tributario, una vez desplazado, aprovechara determinadas
oportunidades de inversion adquiriendo la condicion de socio en otras empresas.
Y, adicionalmente, si la pertenencia al 6rgano de administracion de otras
empresas que no han sido la causa de desplazamiento al territorio espaiiol

constituiria causa de exclusion.

En la contestacion de estas consultas, se indica que la condicion como
accionista inversor pasivo en sociedades en las que ostenta una participacion
superior al 25%, obtenida en momento posterior al desplazamiento, no suponen
condicion determinante de exclusién del consultante al régimen del articulo 93.
Asi como tampoco lo seria la obtencion de rendimientos del capital mobiliario
y/o rendimientos del trabajo derivados de realizacion de funciones de

administrador en las sociedades en cuestion.

c) que de entre sus rendimientos no se deriven cuantias procedentes de un

establecimiento permanente localizado en territorio espariol.

27 Considerando entidad vinculada segun articulo 18 de la Ley de Impuesto sobre Sociedades.

28 DGT consulta vinculante V0300-18, del 8 de febrero de 2018, en la que se expone si resulta de aplicacion
el régimen especial previsto en el articulo 93 de la LIRPF. En particular si afecta la circunstancia de ser
inversora pasiva en sociedades espafiolas o extranjeras fuera del grupo pudiendo ser administradora de
alguna de ellas.

2 DGT consulta vinculante V1331-22, del 10 de junio de 2022, en la que se expone si resulta de aplicacion
el régimen especial previsto en el articulo 93 de la LIRPF. Si en el supuesto de serle de aplicacion dicho
régimen de tributacion especial, constituiria causa de exclusién del régimen el que aprovechara
determinadas oportunidades de inversion, adquiriendo la condicién de socio en otras empresas y, asi mismo,
si constituye causa de exclusion su pertenencia al 6rgano de administracion de alguna de estas otras
empresas.
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Mientras que, por otro lado, los requisitos que se aplican para los cambios
efectivos de residencia a partir del periodo impositivo 2023, segun la Ley 28/2022 del 21
de diciembre de 2022, y por tanto los vigentes a fecha del presente estudio, son los

siguientes, siguiendo la disposicion final tercera. cinco. de la citada Ley:

a) Que en los 5 periodo impositivos inmediatamente anteriores al que se produce el
traslado, no hayan tenido la consideracion de residentes en territorio espafiol.

b) Que dicho traslado sea derivado de alguna de las siguientes causas, que debe darse en
el afio de cambio de residencia a Espafia o en el anterior, que se recogen el articulo
93 de LIRPF tras las modificaciones introducidas por la Ley 28 2022 del 21 de
diciembre de 2022:

1. ejecucion de un contrato laboral, excepto si se trata de deportistas profesionales
cuya relacion laboral se encuentra regulada en el Real Decreto 1006/1985, de 26
de junio, por el que se regula la relacion laboral especial de los deportistas
profesionales. “Se entendera cumplida esta condicion cuando se inicie una
relacion laboral, ordinaria o especial distinta de la anteriormente indicada, o
estatutaria con un empleador en Espafia. Igualmente, se entendera cumplida esta
condicion cuando el desplazamiento sea ordenado por el empleador y exista una
carta de desplazamiento de este o cuando, sin ser ordenado por el empleador, la
actividad laboral se preste a distancia, mediante el uso exclusivo de medios y
sistemas informaticos, telematicos y de telecomunicacion. En particular, se
entenderd cumplida esta circunstancia en el caso de trabajadores por cuenta
ajena que cuenten con el visado para teletrabajo de caracter internacional
previsto en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores
y su internacionalizacion ”.

2. Por obtencién del puesto de administrador de una sociedad, que en caso de ser
una sociedad patrimonial no se cumplira el requisito si cabe la consideracion de
entidad vinculada.

3. Afin de realizar en territorio espafiol una actividad econémica emprendedora

4. Que el desplazado sea un “profesional altamente cualificado” que vaya a realizar
una prestacion de servicios a una empresa de nueva creacién con alto potencial

de crecimiento o que vaya a llevar a cabo “actividades de formacion,
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investigacion, desarrollo e innovacion, percibiendo por ello una remuneracion
que represente en conjunto mas del 40 % de la totalidad de los rendimientos

empresariales, profesionales y del trabajo personal.”

c) Que de entre sus rendimientos no se deriven cuantias procedentes de un
establecimiento permanente localizado en territorio espafiol. Consideracion que no se
tendra en cuenta en los puntos referidos al desarrollo de actividad econdémica

emprendedora y de los profesionales altamente cualificados.

Ademas, dentro de esta modificacion se incluye, como se recoge en la ultima
modificacion publicada el 22 de diciembre de 2022 la posibilidad de que también
puedan llegar a tributar bajo el articulo 93 el conyuge no separado legalmente® y los hijos
menores de 25 afos, o discapacitados con independencia de su edad, que a fecha de
devengo dependan del principal®?, siempre que cumplan dichos miembros los siguientes
requisitos:

1. Deberan trasladarse a territorio espafiol, con fecha limite para ello antes de que
concluya el primer periodo impositivo en el que el principal pudo ejercitar la
opcion del régimen.

2. Que cumplan requisitos para ser considerados residentes a efectos impositivos
en Espafia.

3. De igual modo que se le requiere al principal: durante los 5 periodos
impositivos inmediatamente anteriores al de cambio de residencia hayan
tenido la consideracion de no residentes en territorio espafiol. Y que no
obtengas rentas procedentes de un establecimiento permanente sito en Espafia.

4. Y, finalmente, siempre que la base liquidable que resulte al aplicarles el

régimen no sea superior a la del principal, al aplicar el mismo régimen tratado.

30 Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas emergentes. Boletin Oficial
del Estado, 306, de 22/12/2023.

31 En caso de no haber vinculo matrimonial, la Ley recoge al progenitor de los hijos que pudiesen optar por
la tributacion.

32 para este apartado concreto de aplicacion del articulo 93 nos referiremos al contribuyente principal como
el que en un principio es susceptible de aplicar la opcion y de generar el derecho al conyuge e hijos.
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En caso de que los sujetos en cuestion cumplan todos los requisitos expuestos,
podrén tributar por el articulo 93 de LIRPF durante los afios que los cumplan y, siempre
y cuando, en esos mismos afos le sea posible al principal tributar de esta forma.

Cabe destacar que, tanto con los ultimos requisitos previos a la actual
modificacion como la misma modificacion de los mismo no ha cambiado el hecho de que
el Régimen especial de impatriados por exclusion a los requisitos no es de posible
aplicacion para casos en los que primero haya un desplazamiento y la relacién laboral

empleado trabajador se produzca a posteriori.®

A modo de resumen, se muestra en la siguiente tabla una comparativa sobre los
requisitos vigentes hasta 2022 y las actualizaciones de estos que resultan aplicables para

los cambios de residencia efectuados a partir de 2023:

3 BARREAL GARCIA, José¢ Manuel: “El régimen fiscal de los Impatriados. Problemas de aplicacion y
alternativas de reforma”. Instituto de estudios fiscales, vol.17, 2014, pag. 30.

25



Tabla 2. Resumen sobre modificaciones e incorporaciones en los requisitos del
Articulo 93 de la LIRPF.

Requisitos

Modificaciones

Incorporaciones

Hasta 2022

Consideracion de no residente
en territorio espafol en los 10
periodos impositivos anteriores
al desplazamiento

Causa del desplazamiento para
asumir puesto de administrador

de sociedad: limite de
participacion> no  puede
considerarse vinculada.

Debe existir un contrato
concreto de traslado.

No se contempla.

La llegada de “personal

altamente  cualificado” no
aparece entre los requisitos
para ninguna situacion.

-Régimen especial de
impatriados aplicable solo al
trabajador  desplazado en
cuestion.

‘No se valoraba esta opcion
para el nacleo familiar.

A partir del 2023
Se reduce el requisito de 10 a 5
afnos

Solo se establece el limite para
la no consideracion de entidad
vinculada si la entidad es
patrimonial.

No se exige un contrato
especifico de traslado de
territorio con caracter
obligatorio - consecuencia

Se recoge el supuesto de
ejecucion del contrato laboral
mediante el teletrabajo.

Se tiene en consideracion, para
las empresas emergentes y en
crecimiento, el concepto de”
personal altamente cualificado”
entre los requisitos de los
impatriados.

-La opcion ya no solo
contempla a los trabajadores
desplazados. Se incorpora a:

emprendedores,
teletrabajadores 'y  personal
profesional.

-Consideracion, bajo

cumplimiento de determinados
requisitos, de  miembros
familiares entre los posibles
contribuyentes.

Fuente: elaboracion propia a partir de: Régimen especial del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas aplicable a los trabajadores desplazados a territorio
espafiol. Publicado en Iberley, 9 de enero de 2023.34

3 Régimen especial del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas aplicable a los trabajadores
desplazados a territorio espafiol. Publicado en Iberley, 9 de enero de 2023. Recuperado el 19 de marzo de
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Como se puede observar, los requisitos, tanto por las incorporaciones como
por las modificaciones, han sido objeto de una mejora en las posibilidades de acceso
de los trabajadores desplazados a territorio espafiol al régimen especial de
impatriados. La primera menor exigencia es sobre el periodo de no residente previo
al desplazamiento que se reduce de 10 a 5, la mitad del tiempo. Por otro lado, en el
cargo de administradores ya no se exige la no vinculacion excepto en un caso.
También se consideran nuevas modalidades laborales y ademas se incorpora la
opcidn para: el nacleo familiar directo del desplazado y para los nuevos creadores
de empleo. Teniendo esto Ultimo la consideracion de un gran incentivo, para ya no

sola la llegada de trabajadores sino también de creacidn de puestos de trabajo.

Es decir, lo que se concluye de ello es que el legislador busca que haya mas
facilidad de acceso a esta forma de tributacion, que generalmente resulta mas
beneficiosa a efectos fiscales para el contribuyente ya que es una forma transitoria
de tributar como no residente, es decir, solo por la renta obtenida en Espafia, y no
por IRPF que implica tributar por la renta mundial en territorio espafiol. Algo que
no llega a ser incoherente con el régimen especial ya que al final se busca
proporcionar beneficios fiscales de tal forma que resulte atractivo el desplazamiento

laboral a Espafa.

3.2.2 Acreditacion del desplazamiento

Es cierto que, con las modificaciones publicadas sobre los requisitos, se contempla
también la aplicacion del régimen especial de impatriados para los trabajadores por cuenta
propia, como por ejemplo los trabajadores autdnomos, pero ello no exime a los
trabajadores por cuenta ajena de demostrar el desplazamiento por mandato del empleador.
Es decir, que se demuestre que el desplazamiento a territorio espariol es consecuencia de
una relacion contractual laboral, como continia estando desarrollado en el texto
normativo “lgualmente, se entendera cumplida esta condicion cuando el desplazamiento

sea ordenado por el empleador y exista una carta de desplazamiento de este”™.

2023 de: https://www.iberley.es/temas/regimen-especial-aplicable-trabajadores-desplazados-territorio-
espanol-irpf-22951

35 Articulo 93 apartado 1.b). 1°) de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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Ahora bien, lo que puede quedar un poco en la intemperie sobre este factor es en
qué consiste la “carta de desplazamiento” y en qué situaciones hay que presentarla. El
propio concepto asi cémo las obligaciones del empleador que, cémo indica la Ley
45/1999% “desplace trabajadores a Espaiia en el marco de una prestacion de servicios
transnacional ” incluyen el deber de “comunicar el desplazamiento, antes de su inicio y
con independencia de su duracion, a la autoridad laboral espafiola competente por razon
del territorio donde se vayan a prestar los servicios”®’ . En este caso ese certificado
indicara a la Administracion el periodo de tiempo que estara el trabajador desplazado en
territorio espafiol por orden del empleador, justificAndose a su vez que existe una relacion
laboral.® Siendo esto exigido en el caso de que la relacion laboral entre el empleador que
desplazada al trabajador y este sea previa al desplazamiento hacia territorio espafiol, como

sucede en la consulta vinculante V0165-10% realizada a la DGT.

En el caso de que se trate de un desplazamiento a causa del inicio de una relacion
laboral nueva, lo que se exige es un certificado que debe emitir el empleador de Espafia
que indicara que el desplazamiento coincide con ese inicio ya que debe contener el inicio

del contrato y las caracteristicas de este.

La citada carta de desplazamiento, asi como el certificado de desplazamiento debe
adjuntarse junto con el modelo 149, del que hablaremos en el apartado referente a las
obligaciones formales, del que podemos anticipar que manifiesta la tributacién por parte
del contribuyente segln el régimen especial de impatriados. No obstante, no son los
unicos documentos que la Administracion tributaria puede exigirle al contribuyente en

cada caso.4°

3 ey 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion
de servicios transnacional. Boletin Oficial del Estado, 286, de 30/11/1999. Consultada el 3 de mayo de
2023.

37 Articulo 5 de la Ley 45/1999.

38 BARREAL GARCIA, Jos¢ Manuel: “El régimen fiscal de los Impatriados. Problemas de aplicacion y
alternativas de reforma”, ob. cit., pdg. 30.

39 DGT consulta vinculante V0165-10, del 4 de febrero de 2010, en la que el consultante es desplazado a
Espafia por su empleador para prestar servicios a una entidad del grupo mercantil y en la que se expone la
acreditacion de la carta de desplazamiento entre las cuestiones planteadas como requisitos cumplidos para
la aplicacion del articulo 93 de la LIRPF.

40 En requerimientos hechos por la Administracion de tributaria, la documentacion que solicitan para
justificar el requisito es con caracter general: certificado de desplazamiento, contrato laboral, justificante
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Por otro lado, podemos entender que, en el caso de la incorporacion de la
modalidad del teletrabajo en el régimen especial de impatriados, para esos trabajadores

no hay exigencia del certificado de desplazamiento.

3.2.3 La no retroactividad de la aplicacion de los requisitos una vez modificados

La evolucion del régimen juridico de trabajadores desplazados, que se muestra en
la Tabla resumen 2*! puede ocasionar duda sobre el cumplimiento posterior de requisitos
gue previamente no existian, o, de existir, no se cumplian en el momento inicial de aplicar

el régimen.

En caso de no cumplir en el momento que se produce el hecho imponible, es decir
cuando se produce el cambio de residencia, los requisitos vigentes en ese periodo
impositivo, pero como consecuencia de modificaciones de la normativa a posteriori si se
cumpliesen los requisitos para aplicarse la forma de tributacion en cuestion, nos
remitiriamos a la sentencia de la Audiencia Nacional nim.3499/2018 de 29 de junio de
2022* que discute esta cuestion. En ella se estima que el contribuyente no podra solicitar

que se le aplique la opcion al régimen con caracter retroactivo.

En otras palabras, solo puede convertirse en contribuyente del régimen especial
de trabajadores desplazados si en el primer periodo impositivo en que se pueda optar al
mismo, cumple todos los requisitos. La existencia de modificaciones posteriores de la ley
no implica la revision del régimen para una posible aplicacién con retroactividad. Cémo
indica la citada sentencia, para aplicar la retroactividad en la norma deberia de existir un

régimen transitorio el cual no existe normativamente.*®

de alta en la seguridad social en Espafa. (Véase anexo: Requerimiento relacionado con la aplicacién del
articulo 93 de la LIRPF.)

41 (P4gina 16)

42 Sentencia de la Audiencia Nacional 3499/2018(Sala de los Contencioso-Administrativo, Seccion 2?), de
29 de junio de 2022 (recurso nim.,398/2018).

43 Un ejemplo de régimen transitorio es en el caso del IRPF la deduccidn por inversién en vivienda habitual
relacionada con los préstamos hipotecarios aplicables hasta la autoliquidacion del IRPF del periodo 2012 y
con el que se permite seguir aplicando. Introducida en la Disposicion decimocuarta de la LIRPF por la Ley
16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacion
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Otra interpretacion que cabe remarcar con respecto al parecer de la Audiencia
Nacional es entorno al hecho de que los requisitos se vean alterados una vez pasado el
periodo de aplicacion del régimen*, este no se reinicia y se puede volver a optar con los
nuevos requisitos. No obstante si se planteara esa situacién tampoco se podria aplicar
porque ya no se cumpliria el primer requisito que es no haber tenido la consideracion de
residente en territorio espafiol durante los 10 afios anteriores*® y con la resolucion en
cuestion, la conclusion final es que tampoco se puede exigir la diferencia imputada por
no haber podido ejercer la opcidn y tributar segun el articulo 93 de la LIRPF debido a que
si no se ejercié fue a causa de no cumplir los requisitos aplicables en dicho momento

pasado.

3.3 Cuantificacion de la obligacion tributaria

Una vez ya expuesto el régimen de impatriados, quedando indicado quienes
pueden optar a €l y el periodo de aplicacion maximo del mismo, seguimos avanzando en
el tema con las rentas que determinaran la cuantia final a someter a gravamen y
determinara la cuota a ingresar o devolver por el impuesto de no residentes*. Para ello se

aplicard el siguiente esquema de liquidacion:

de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econémica. Boletin Oficial del Estado, 312. De
28/12/2012.

4 Recordemos que es el afio que se produce el cambio de residencia y los 5 periodos impositivos
inmediatamente siguientes.

4 Entendiendo que si el trabajador lleva ya varios periodos desplazados a territorio espafiol esta tributando
por IRPF y por ende es considerado residente a efectos fiscales en Espafia.

4 Recordemos que el régimen especial de trabajadores desplazados a territorio espafiol consiste en la
posibilidad de tributar, temporalmente, como no residentes a los sujetos en cuestion pese a tener la
consideracion de residentes en territorio espafiol y por ende sin perder la consideracion de contribuyentes
por el IRPF.
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Tabla 3. Esquema de liquidacion de la base liquidable.

BI= rentas obtenidas en TE durante el periodo impositivo

BI, = BL,: BLG BL, = BL,: BLA
D Rendimientos del trabajo ‘—‘ Dividendos
D Rendimientos de actividadad econdémica* ‘ Intereses

Otros rendimientos derivados de la cesion a

Rendimientos de capital inmobiliario . .
! terceros de capitales propios

. Ganancias patrimoniales derivadas de
Imputacién de rentas iclas p ) :
! trasmisiones de elementos patrimoniales

‘ Rendimientos del capital mobiliario
recogidos en el articulo 25.4 de la LIRPF

‘ Ganancias patrimoniales que no derivan de
transmisiones de elementos patrimoniales

Fuente: elaboracion propia a partir de consultar Ley 35/2006, de 28 de noviembre. Boletin
Oficial del Estado, 285, de 29/11/2006 y Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo,
Boletin Oficial del Estado, 62, de 06/03/2004.

Para la obtencién de la cuota integra, por un lado, una parte de la cuota de

tributacion sera la que se obtenga de someter a la BL1 a la siguiente escala de gravamen:

Tabla 4. Escala de gravamen aplicable a la BL1.

Base liquidable Tipo aplicable
Euros Porcentaje
Hasta 600.000 euros. 24
Desde 600.000,01 euros en adelante. 47

Fuente: Ley 35/2006, de 28 de noviembre. Boletin Oficial del Estado, 285, de 29/11/2006.

Y la otra parte que formara la cuota integra del contribuyente seré la resultante de

someter a la BL> a la siguiente escala de gravamen:
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Tabla 5: Escala de gravamen aplicable a la BL>.

Base liquidable Resto base liquidable

Cuota integra

del ahorro _ del ahorro REES aEIicabIe
Hasta euros S Hasta euros ezl

0 0 6.000 19

6.000,00 1.140 44.000 21

50.000,00 10.380 150.000 23

200.000,00 44.880 100.000 27

300.000,00 71.880 En adelante 28

Fuente: Ley 35/2006, de 28 de noviembre. Boletin Oficial del Estado, 285, de 29/11/2006.

Continuando con el esquema de la liquidacidn, y recurriendo al articulo 114 del
RIRPF*, para la obtencion de la cuota diferencial se aplicara, sobre la cuota integra
calculada con las tablas de tarifas anteriores:

+ Deduccion por donativos: regulada en el articulo 69.3 de la LIRPF

+ Minoracion igual a las retenciones e ingresos a cuenta, determinados en cada

caso como se indica en la siguiente tabla:

Tabla 6: calculo de porcentajes e ingresos a cuenta de las rentas obtenidas en TE.

RENTAS/RENDIMIENTOS NORMATIVA PORCENTAJE

Rentas de un mismo
pagador:

-24% sobre 600.000

-47% sobre [rendimientos
del trabajo -600.000]

Rendimientos del trabajo Articulo 93 de la LIRPF

Rendimientos que forman = Articulo 25.1 apartado f  19% -rendimiento

parte de la BL> de la LIRNR sobre: .
-ganancia

-19% si la residencia

Resto de rentas obtenidas en Articulo 25.1 de la anterior era en un EM

TE LIRNR (excluyendo

apartado ). -24% en caso contrario

Fuente: elaboracion propia a partir de consultar Ley 35/2006, de 28 de noviembre. Boletin
Oficial del Estado, 285, de 29/11/2006 y Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo,
Boletin Oficial del Estado, 62, de 06/03/2004.

47 Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las personas fisicas y se modifica el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real
Decreto 304/2004, de 20 de febrero. Boletin Oficial del Estado, 78, de 31/03/2007.
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+« Deduccion por doble imposicion sobre otros rendimientos del trabajo
retribuidos, habiendo estos tributado ya fuera del territorio espafiol. Esta se
aplicara siguiendo las reglas del articulo 80 de la LIRPF y sin ser posible
minorar, por este hecho, la cuota integra en una cuantia superior al 30% del

total integrado en ella por el concepto de rendimientos del trabajo.

+ Importe pagado por IRNR. “No es habitual que se satisfagan estas cuotas, pero
la norma contempla esta posibilidad, la cual en el ejercicio de cambio de
residencia puede tener cierta utilidad, en la medida que inicialmente las rentas

que obtengan estos contribuyentes pueden estar sometidas a este impuesto.”*

3.4 Obligaciones formales: ejercitar la opcion y fin de aplicacion del régimen

“Las personas fisicas que adquieran su residencia fiscal en Espafia como
consecuencia de su desplazamiento a territorio espafiol podré optar por tributar por el
Impuesto sobre la Renta de no Residentes (...)” ¢como indica el texto literal extraido del
apartado 1 del articulo 93 de la LIRPF, el régimen de trabajadores desplazados es una
opcidn que los impatriados pueden ejercer o no en funcién de su propio beneficio, y

recordando que, bajo el cumplimiento de una serie de requisitos previos.

En otras palabras, si un obligado tributario es considerado residente en Espafia
pasard a ser sujeto pasivo del IRPF y, por consiguiente, en caso de encontrarse entre
alguno de los escenarios contemplados en la normativa, si lo que pretende es tributar de
una forma distinta debera realizar unos tramites frente a la Administracion tributaria
espafola de caracter obligatorio ya que la aplicacion del régimen especial no tiene
caracter preceptivo, es potestativo para el contribuyente. Por ello mismo, si el proceso
fuese a la inversa también tendria que haber declaracion por parte del obligado tributario.
Para esto ultimo es importante sefialar que la ley anticipa que no se puede volver a ejercer
la opcidn al régimen y cabe extraer la conclusién de que no solo debido a que se indique
en el RIRPF en sus articulos 117 y 118 concretamente sino porque si ya se habia tributado
bajo él ya se habia tenido la consideracion de residente a efectos fiscales en territorio
espafol y por lo tanto, salvo que no hayan pasado 5 afios desde el ultimo periodo

48 https://defezasesores.es/blog/fiscal/regimen-fiscal-impatriados/ .Consultado el 30 de abril de 2023
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impositivo en el que se tuvo tal consideracion, ya se estaria infringiendo uno de los

principales requisitos para ejercer que es el de no haber sido residente.

De tal forma que las obligaciones formales del obligado tributario® a fin de
manifestar la eleccion de tributar por el régimen especial consistiran en presentar el
modelo 149, de aceptacidn, junto con la documentacién requerida en cada caso en el plazo
de 6 meses, a contar desde el primer dia de realizacion de la actividad laboral en cuestion.
La fecha que se tomara como inicio del computo debera estar acreditada con el contrato
laboral donde se manifieste el inicio del hecho que origina el desplazamiento a territorio
espafol, y que se encuentra recogido entre las causas de desplazamiento recogidas en los

requisitos del articulo 93 de la LIRPF.

La documentacion especifica a aportar junto con el modelo 149 dependera del

origen del desplazamiento, es decir:

o Enel caso de que el desplazamiento sea ordenador por el empleador extranjero
se adjuntara la ya mencionada carta de desplazamiento junto con alta de la
Seguridad Social y los datos del lugar de trabajo en Espafia.

o En el caso de que el desplazamiento se a causa del inicio de una relacion
laboral nueva en Espafia se exigird el ya mencionado certificado de
desplazamiento, alta de la Seguridad Social y los datos del lugar de trabajo.

o En caso de desplazamiento por cargo de Administrador lo que se debera
aportar de forma adicional es un justificante que indique la adopcién del
puesto de administrador, y en el caso de entidades patrimoniales que se

justifique que no hay consideracion de vinculacion entre empleado y sociedad.

4 La AEAT tiene publicado en su sede electrénica el siguiente aviso con respecto al modelo, las nuevas
incorporaciones de posibles contribuyentes y sus respectivas obligaciones formales: “La modificacion del
articulo 93 de la LIRPF por la DF 32 de la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de
las empresas emergentes, con efectos desde el 1 de enero de 2023, va a dar lugar a que nuevos colectivos
de contribuyentes vayan a poder optar por este régimen especial. Sin embargo, las condiciones de aplicacién
del régimen a los nuevos colectivos (profesionales, emprendedores y nicleo familiar del contribuyente
principal) estdn pendientes de desarrollo reglamentario y, a continuacion, de la aprobacién del oportuno
nuevo modelo de comunicacion adaptado a las nuevas situaciones y condiciones. En consecuencia, el actual
modelo 149 de comunicacion de la opcion solo podra ser utilizado por los contribuyentes para los que
estaba previsto anteriormente: trabajadores y administradores. Los contribuyentes que vayan a poder optar
al régimen como consecuencia de las nuevas situaciones producidas por la reforma normativa
(profesionales, emprendedores y nicleo familiar del contribuyente principal) deberan esperar a la
aprobacion de la Orden Ministerial que apruebe el nuevo modelo de comunicacion.” Recuperado de
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/procedimientoini/G606.shtml el 20 de marzo de 2023.
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Desde la declaraciéon del modelo junto con la documentacion, la Administracion
emitira el correspondiente justificante en un plazo no superior a 10 dias habiles siempre
y cuando segun la misma proceda la aplicacién al obligado tributario. En caso contrario,
con el mismo plazo se le indicara como resolucién que no le es de aplicacion el régimen
especial.®® Por otro lado, “el Tribunal Econdmico-Administrativo Central ha considerado
que la no presentacion de la comunicacion en el plazo establecido hace decaer el derecho
ya que segun el articulo 119. 3 de la LGT: la falta de opcion expresa, a través de la
presentacion de la oportuna declaracion, durante el plazo concedido para ello por la
normativa tributaria determina la imposibilidad de rectificar lo hecho, lo no hecho en este
caso, de modo que habra decaido la posibilidad de optar por el conocido como régimen
de impatriados.”®* Por ello, es necesario resaltar el parecer del Tribunal Superior de
Justicia: “no es acertado afirmar (...) que el derecho nace del cumplimiento de los
requisitos, pues para dicho nacimiento es necesario no sélo que se cumplan, sino también

la opcion en debida forma y la concesion por parte de la Administracion Tributaria.”>2

En el caso de los contribuyentes acogidos al procedimiento especial de
determinacion de las retenciones e ingresos a cuenta sobre rendimientos del trabajo por

cambio de residencia, la Ley los excluye de este régimen.

El mismo modelo deberé ser presentado por el contribuyente, también, cuando el
régimen deje de serle aplicable, declarando asi el cambio de situacién a efectos tributarios.
Y ¢cuales pueden ser las causas de ello? Las que se indican, a modo de sintesis, en la
siguiente tabla donde también se puede ver el plazo de cumplimiento de las obligaciones

formales:

5% BARREAL GARCIA, José¢ Manuel: “El régimen fiscal de los Impatriados. Problemas de aplicacion y
alternativas de reforma”, ob. cit., pag. 33.

51 Ibidem.

52 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia 430/2020 (Sala de lo Contencioso, Seccion 5%), de 17 de junio
de 2020 (recurso nim.,338/2019).
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Tabla 7. Resumen obligaciones formales segun la causa de fin de aplicacion del régimen.

Causa fin de aplicacion del régimen de o
P g Obligaciones formales

impatriados

 Presentacion modelo 149% en el plazo de
Fin del desplazamiento que origin0 el 2 meses desde la fecha fin recogida en el
derecho a optar por el régimen especial contrato laboral.

Presentacion del modelo 149 en el plazo
Infringir alguno de los requisitos de 1 mes

Presentar modelo 149 entre noviembre y
Rechazo por parte del contribuyente tras la  diciembre del periodo impositivo anterior
aplicacion de este. al que se pretende dejar de tributar por él.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién recuperada de la sede electrénica de
AEAT el 20 de marzo de 2023.

En caso de que se deje de cumplir algunos de los requisitos del articulo 93 de la
LIRPF, el contribuyente quedara excluido de esta forma de tributacion. La exclusién se
aplicara ya en el mismo periodo en el que se produce el incumplimiento impidiendo al
contribuyente volver a tributar por él. Esto implica, como expone la Direccién General
de Tributos en la consulta vinculante V0897-14°* de 1 de abril de 2014, ese mismo

ejercicio debera tributar por IRPF presentando el modelo 100 de declaracion tributaria.

No obstante, parece légico concluir que si se pierde el puesto de trabajo que
origino la aplicacion del régimen como se estd incumpliendo uno de los requisitos se
produce la exclusion del mismo. Pero si recurrimos a la consulta vinculante V0432-17,%°
de 17 de febrero de 2017, vemos que pese a ser la interpretacion literal de la normativa,
se podria considerar que la Administracion admite un periodo de tiempo en el que si el
contribuyente encuentra otro puesto no se considere que se han dejado de cumplir los
requisitos del articulo 93. De la misma podria razonarse que si la pérdida del puesto de

trabajo es a causa del cese por voluntad del trabajador también se aplicaria el criterio

53 Para poder ver el anexo del formulario del modelo a rellenar, ver anexo MODELO 149.

% DGT consulta vinculante V0897-14, del 1 de abril de 2014, en la que se expone acerca del modelo a
presentar en el ejercicio en el que se produce un cambio en el &mbito laboral del contribuyente por el
articulo 93 de la LIRPF que supone el incumplimiento de uno de los requisitos.

5 DGT consulta vinculante V0432-17, del 17 de febrero de 2017, en la que se expone si es de exclusion el
hecho de pérdida del contrato laboral que causo derecho al régimen especial de impatriado.
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respondido por la DGT que a su vez considera que no hay incompatibilidad entre la
finalidad del régimen especial de impatriados y la pérdida temporal del empleo.®

En el caso de que se deje de aplicar el régimen por decision del propio obligado
tributario, junto con el modelo 149, en el que se expondré la causa, se debe presentar el
modelo 145 que es en el que se comunican datos al pagador por parte del trabajador para
el calculo del porcentaje de retenciones que este le aplicara en los rendimientos del trabajo
que le retribuye.®” De esta forma, el régimen le dejara de ser aplicado a partir del siguiente
periodo impositivo al que presente el modelo y el obligado tributario no podré volver a

optar por él.

Dentro de esta Gltima causa de fin de aplicacion del régimen especial, es
importante resaltar también la consulta vinculante V0350-22°8 donde se indica, por parte
de la DGT que no es posible presentar autoliquidaciones rectificativas sobre las
declaraciones tributarias no prescritas, que el contribuyente haya presentado para la
tributacion del régimen especial de trabajadores desplazados, y de esa forma modificar el
régimen por el que habia tributado en esos afios. Es decir, una vez el propio contribuyente
ha tributado presentando el modelo 151 correspondiente, si posteriormente decide
renunciar al régimen especial y tributar por el Impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, no le sera posible obtener devolucién por las cuantias que haya pagado por
impuestos en exceso sobre la cuota tributaria que habria pagado en caso de no haber
aplicado el régimen especial en esos afios.*

% “El régimen de impatriados: recientes consulta de la Direccion General de Tributos permiten una
interpretacion flexible”, articulo publicado [en linea] https://www.osborneclarke.com/es/insights/el-
regimen-de-impatriados-recientes-consultas-de-la-direccion-general-de-tributos-permiten-una-
interpretacion-flexible

5" BARREAL GARCIA, José Manuel: “El régimen fiscal de los Impatriados. Problemas de aplicacion y
alternativas de reforma”, ob. cit., pag. 33.

% DGT consulta vinculante V0350-22, del 24 de febrero de 2022, en la que se indica que no es posible
rectificar las autoliquidaciones tributarias realizadas en las que se ha aplicado el régimen especial de
trabajadores desplazados tras la renuncia al mismo por parte del obligado tributario.

% “Renuncia al régimen de desplazados”. Publicado en El Derecho; Lefebvre, el 10 de mayo de 2023.
Recuperado el 12 de junio de 2023 de: https://elderecho.com/renuncia-al-regimen-de-
desplazados?utm_medium=email&utm_source=newsletter&utm_campaign=20230515 Nwl&utm_id=28
90
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Para concluir con el aparatado dedicado al articulo 93 de la LIRPF, la parte final
es la presentacion telematica del Modelo 151%°. En el obligado tributario debera rellenar
las cuantias de cada naturaleza de renta segun las explicaciones anteriores y rellenar cada
casilla en funcidn de la renta o rendimiento, con sus retenciones e ingresos a cuenta, asi
cémo con los gastos deducibles en el caso de los Rendimientos de actividad econdmica.
Unicamente debera seguir el esquema que marcan las casillas que componen el propio
modelo y obtener asi la cuantia a ingresar o a devolver resultante de la cuota diferencia.
El plazo de su presentacion coincide con el de la declaracion de la renta de los
contribuyentes del IRPF que se inicia en abril del afio natural siguiente al periodo de
impositivo a declarar, y finaliza el 30 de junio del afio natural siguiente al periodo de

impositivo a declarar.

3.5 Los CDI en la tributacion de los impatriados

En 1963, se publicé un convenio modelo que ha marcado la estructura basica de
la mayoria de los convenios entre paises, y que se ha ido actualizando hasta 2017. Este
surgi6é para establecer un esquema comun, entre los paises que suscriben el acuerdo
tributario en cuestion, para gravar las rentas obtenidas por no residentes. De esta forma
se facilita la tributacidn sobre las mismas, evitando la doble carga impositiva entre estado

de la fuente®! y Estado de residencia del que obtiene la renta®,

Cada pais podra gravar segln sus leyes internas siempre que no exista un CDI%,
No obstante, también tendra la facultad de gravar en el supuesto de que, aun existiendo
CDl, este permita gravar de forma exclusiva al pais en cuestion, o de forma compartida.
Dicho con otras palabras, cuando una persona recibe rentas de mas de un pais y entre el

estado de residencia y el de emisién de la renta existe un CDI, primara la aplicacion de

60 Para poder ver el anexo del formulario del modelo a rellenar, ver anexo MODELO 151.
61 Estado en el que se va a desarrollar la actividad y de donde se va a obtener la renta econémica.

62 V AQUERA GARCIA, Antonio: “Beneficios fiscales de los rendimientos obtenidos por los trabajadores
desplazados ”. Cronica Tributaria, num.179(2), 2021, p4gs.155-159.

83 Para el presente trabajo el CDI se va a referir exclusivamente a acuerdos bilaterales que recoge la OCDE
y que siguen el esquema del convenio modelo. El documento se encuentra publicado en su pagina oficial y
se puede consultar accediendo al enlace directo: https://www.oecd.org/tax/treaties/model-tax-convention-
on-income-and-on-capital-condensed-version-20745419.htm . Recuperado el 23 de marzo de 2023
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las normas recogidas en el mismo frente a la legislacion interna, y se recurrira a esta en

ultima instancia, siempre y cuando el convenio permita gravar segun la misma.

Resulta relevante destacar, a modo de razonamiento propio, que del surgimiento
de los CDI se benefician tanto las Administraciones estatales, asegurando sus ingresos
fiscales, cdmo a los contribuyentes garantizandoles la no ocurrencia del pago definitivo

y total® del mismo impuesto de dos estados.

En su contenido queda determinado el estado (o estados) que puede (0 pueden)
gravar, y en determinados casos los limites de los tipos impositivos. Asimismo, también
se determina, para cada CDI en particular que consideracion se le da a cada renta en
funcién de su naturaleza, de tal forma que si para el CDI y el Estado de la fuente la

calificacion sobre la renta no coincide la aplicacion de este no tendra lugar.

Para relacionar de forma concreta las indicaciones marcadas en los convenios de
doble imposicién con Esparia, el proceso a seguir para la aplicacion de cada uno de ellos
seria: en el caso de que el no residente obtenga rentas de Espafia (es decir, Espafia actla
cémo Estado de la fuente) y siempre que el convenio permita gravar al estado de la fuente,
habria que dirigirse a la LIRNR®® concretamente, primero, al articulo 13 para corroborar
que la renta se considera obtenida en territorio espafiol, es decir, se trataria de una renta
sujeta al IRNR. Y, posteriormente, al articulo 14 para ver si, segun la legislacion interna
espafiola para los no residentes, la renta en cuestién sera gravada o por el contrario
guedara exenta.

En el caso de que Espafia actie como estado de residencia, si el convenio permite

gravar entonces habria que dirigirse a la LIRPF®®.

84 La matizacion sobre “la no ocurrencia del pago definitivo y total” se ha incluido para referenciar el hecho
de que el contribuyente no termina pagando el cien por cien de la carga tributaria en estado de la fuente y
también en estado de residencia, puesto que si fuese asi existe la deduccion por doble imposicién que
permitird deducir cuantias relacionadas con la carga tributaria soportada en el otro estado y por lo tanto ya
no se estaria soportando el cien por cien en los dos estados implicados.

% Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes. Boletin Oficial del Estado, 62, de 06/03/2004.

% Aunque no es el tema concreto que se quiere desarrollar en el presente trabajo, en el caso de que las rentas
en territorio espafiol fuesen obtenidas por personas juridicas en lugar de a la LIRPF se acudiria a la Ley del
Impuesto sobre Sociedades.
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Para el tema que aqui ocupa, concretamente nos vamos a centrar en los articulos
del Convenio Modelo de la OCDE que se centran en los rendimientos del trabajo para

exponer que sucede en el caso de que:

A) El trabajador desplazado, produciéndose el cambio de residencia, obtenga
rendimientos del trabajo derivados de la relacion laboral con otro pais distinto
de Espafia, en este caso Espafia actuaria como estado de residencia. O que no
se produzca el cambio de residencia y obtenga rentas del trabajo de aqui, en
este otro caso Espafia actuaria como Estado de la fuente.

B) Que, tras haber sido residente en territorio espafiol durante el periodo de
obtencion de las rentas en Espafia, en el momento de obtener los rendimientos

del trabajo a causa de pensiones no sea ya residente aqui.

Para ello los articulos del convenio modelo que nos remiten las indicaciones sobre
la tributacion de rentas del trabajo son®’: articulo 15, para el momento que se obtienen los
rendimientos por los trabajaos que se estan prestando, y articulos 18 y 19 para el momento

futuro de obtencion de rendimientos del trabajo debido a la percepcion de pensiones.

Caso A:

-Articulo 15 del Convenio Modelo.

De este articulo extraemos tres reglas a aplicar para determinar el estado, o

estados, que grabaran la renta y que se sintetizan en®:

12 regla: el rendimiento del trabajo se sometera a tributacién Gnicamente en el
Estado donde resida el trabajador que la obtiene si el trabajo no se lleva a cabo en el
estado de la fuente economica.

22 regla: el rendimiento del trabajo podra someterse a tributacion en el Estado

donde resida el trabajador que la obtiene y en el Estado de la fuente econémica si el

67 Los articulos indicados son con caracter general segin el convenio modelo. No obstante, ello no suprime
el hecho de que en algunos convenios de doble imposicion existan numeraciones distintas en cuando al
articulado.

68 VAQUERA GARCIA, Antonio: “Beneficios fiscales de los rendimientos obtenidos por los trabajadores
desplazados ”, ob. cit., pags. 157 y 158.
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trabajo tiene lugar en el Estado de la fuente econdmica, incluso si no se realizase
integramente en el Estado sefialado.

3%regla: al contrario que en la 12 regla, aqui se establecen unos requisitos
necesarios para que el unico Estado que pueda gravar la renta derivada de la actividad
laboral sea el de residencia del trabajador. Los requisitos se resumen en 3 hechos que

deben darse simultaneamente:

1. que no haya un traslado al estado de la fuente para realizar la actividad laboral
por un periodo superior a 183 dias en el afio fiscal en el que se recibe la renta.

2. Que el pagador no sea residente en el Estado que se desarrolla la actividad.

3. El pago de los rendimientos no es soportado por un establecimiento
permanente que el pagador tiene en el Estado que se va a desarrollar la

actividad.

Entre los escenarios de aplicacién del articulo 15 del Convenio Modelo de la
OCDE podemos analizar la consulta vinculante VV1162-22% en la que el consultante es
un obligado tributario que trabaja para una empresa localizada en Reino Unido y tras un
momento inicial, en el que desarrolld su labor en dicho territorio, procedid a trasladarse
a Espafia para continuar su oficio en la modalidad de teletrabajo. En la consulta se indica
que obtiene rentas diferenciadas: por un lado, como remuneracion del trabajo realizado

en Reino Unido y por otro como remuneracion del teletrabajo desarrollado desde Espafa.

La Administracion, en su resolucion, se remite al articulo referido a los
rendimientos del trabajo del CDI entre el Reino Unido y el Reino de Espafia. En primer
lugar, en relacion a los rendimientos del trabajo resultantes de su desplazamiento a Reino
Unido se establece una tributacion compartida entre Espafia, como el Estado de
residencia, y Reino Unido, como Estado de la fuente econdmica. Es decir, Espaiia se
remitird a la LIRPF para gravar las rentas obtenidas por los trabajados prestados a la
empresa de Reino Unido con ocasién de los desplazamientos esporadicos realizados para

dicho fin. A su vez, es Espafia también quien debera eliminar la doble imposicién ya que,

8 DGT consulta vinculante V1162-22, del 26 de mayo de 2022, en la que se expone el Estado de tributacién
de las rentas obtenidas en por el teletrabajo en Espafia y el trabajo en Reino Unido satisfechos ambos por
una empresa inglesa. También se expone cambio de residencia y desplazamientos con ocasion de trabajo.
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cémo se expone en la consulta vinculante mencionada, el pagador ya ha sometido a
retencion los rendimientos satisfechos al trabajador, es decir, por esos rendimientos del
trabajo el residente en territorio espafiol ya ha paga impuestos en el Estado de la fuente.
El mecanismo que en la Ley se dispone, se encuentra en el articulo 80 de la LIRPF donde

se regula la deduccién por doble imposicion internacional.

En segundo lugar, por los rendimientos del trabajo obtenidos por el teletrabajo, el
CDI establece tributacion exclusiva en el Estado de residencia. La DGT alude como
“irrelevante” el hecho de que el pagador sea la empresa britanica y justifica la tributacion
exclusiva en el hecho de que el “trabajo remoto” se presta desde el domicilio privado del
consultante situado en Espafia. Por lo tanto, Espafia gravara esa cuantia segun el articulo
19 de la LIRPF,

-Articulo 16.

“Las participaciones, dietas de asistencia y otras retribuciones similares que un
residente de un Estado contratante obtenga como miembro de un Consejo de
Administracion o de vigilancia de una sociedad residente del otro Estado contratante
pueden someterse a imposicion en este otro Estado (Estado de residencia de la sociedad
— Estado de la fuente) de manera ilimitada. Esto no obsta para que el Estado de

residencia del consejero pueda también gravar dicha renta” ™

Caso B

-Articulo 18.

En él se engloban las pensiones que se obtienen como consecuencia del trabajo
que se presto en el sector privado. En este caso solo gravara el Estado de residencia del

perceptor de los rendimientos del trabajo.

Su puesta en préacticas se puede analizar a través de la consulta vinculante V0265-
207! donde la consultante, residente en Francia, recibe una pension de la Seguridad Social

espafola que se le ingresa a una cuenta corriente en su Estado de residencia. La DGT,

0 Begofia Pérez Bernabéu, material docente para master en asesoria fiscal, curso 2022/23.

"L DGT consulta vinculante VV0265-20, del 4 de febrero de 2020, en la que se expone el Estado de tributacion
de la pensién recibida de territorio espafiol.
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resuelve la consulta aludiendo a dicho articulo, del CDI entre Francia y Reino de Espafia,
para ratificar que es el Estado de residencia (Francia) el Gnico con potestad para gravar

esos rendimientos del trabajo.

-Articulo 19.

Recoge las pensiones que se obtienen por el trabajo que el contribuyente realiz6
en el sector publico, es decir para la Administracion publica (caso opuesto a las pensiones
del articulo 18). Establece la tributacion de esos rendimientos del trabajo en el Estado
pagador de la renta, es decir, en el Estado de la Administracion para el que se presto el
trabajo. Excepto que el CDI incorpore alguna distincién en cuando a la nacionalidad para

su aplicacion.

A efectos précticos de la aplicacion del articulo sobre pensiones originadas por
trabajador publicos para el territorio espafiol, analizamos la consulta vinculante VV2309-
122, El consultante es un residente en Alemania, que obtiene una pensién por sus
funciones como militar en el Ejército espafiol. EI CDI estable la tributacion exclusiva en
el Estado de la fuente, es decir Espafia, excepto en el caso de que exista nacionalidad del
Estado de residencia en cuyo caso la tributacion quedara a cargo de la Administracion del
Estado de residencias. Al no existir esa nacionalidad en Estado de residencia, los
rendimientos del trabajo procedente de las pensiones pagadas por Espafia tributaran en

territorio espariol.

2 DGT consulta vinculante V2309-12, del 4 de diciembre de 2020, en la que se expone el Estado de
tributacion de la pension recibida por trabajos publicos prestados al Estado espafiol por parte de un no
residente fiscal.
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4. REGIMEN DE TRABAJADORES DESPLAZADOS AL
EXTRANJERO

Los trabajadores residentes en territorio espafiol, y por ende contribuyentes aqui
por el IRPF, que a su vez obtienen rentas por trabajos realizados fuera del pais son, en
este caso para Espafa, los ya definidos como expatriados. Debido a esos trabajos se
producen uno o varios desplazamientos durante un periodo de tiempo, sin que llegue a

considerarse el cambio de residencia a efectos fiscales.

La finalidad concreta de este apartado es comentar dos de los beneficios fiscales
que la legislacion espafiola del IRPF contempla para esos trabajadores desplazados. Las
dos opciones son:

1) laexencién contemplada en el articulo 7 apartado p) de la LIRPF, junto con el

articulo 6 del RIRPF

2) el régimen de excesos del articulo 9.A.3.b del RIRPF, asi como la aplicacion

de cada una de ellas.

Ambas son excluyentes entre si, es decir, si el obligado tributario, que cumpliendo
requisitos, decide aplicar la exencion del 7p) no podra a su vez beneficiarse del régimen

de excesos, y viceversa.

Antes de ver las opciones mencionadas, resulta oportuno hablar de la exencién
referente a las cuantias recibidas en concepto de locomocion, manutencion y estancia por
desplazamientos que el trabajador realiza fuera del lugar habitual de trabajo. Esta
exencion se encuentra regulada concretamente en el articulo 9.A. apartados 1-3 a) del
RIRPF y es compatible con cualquiera de las 2 opciones. La exencion se aplica sobre las
cuantias establecida para cada concepto de renta recibida (locomocién, manutencion y
estancia) que no sobrepasen los limites cuantitativos recogidos en cada apartado del
citado articulo, lo que se traduce en que las cuantias superiores si que tributan como
mayor rendimiento del trabajo. Para su aplicacion no tendria por qué darse
necesariamente el supuesto de aplicacion de alguna de las opciones mencionadas, ya que
se aplica por desplazamientos incluso dentro de territorio espafiol siempre que sea fuera
del municipio del centro de trabajo. Los limites de los conceptos mencionados se

muestran en la tabla resumen siguiente:
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Tabla 8. Gastos de locomocidn, manutencion y estancia exceptuados de tributacion.
Locomocion

Medio de transporte Medio de  transporte
publico privado

0,19 centimos por
Todo el importe que tenga kilometro recorrido, mas

soporte documental gastos de peaje vy
(factura y equivalentes) aparcamiento (justificados)
Estancia Todo el importe justificado, sin limitacion.
Manutencién (los importes exentos lo son con o sin justificacion documental)
Desplazamiento en Desplazamiento al
territorio nacional extranjero
P_err_10cta en m“”"’.'p'o 53,34 euros 91,35 euros
distinto del de residencia
No pernocta en municipio 26,67 euros 48,08 euros

distinto
Fuente: elaboracion propia a partir del contenido del articulo 9 del RIRPF.

4.1 Exencion del 7p)

Esta exencion se introdujo en el ordenamiento tributario mediante la
Ley40/199873, con el objeto de mejorar la competitividad de las sociedades en el &mbito
internacional de las empresas. Este beneficio fiscal es aplicable a aquellos trabajadores
que, siendo considerados residentes fiscales en Espafia, se vayan a realizar trabajos a

empresas fuera del territorio espafiol.

En su regulacion se contempla la aplicacion de la exencion en territorio espafiol
de los rendimientos del trabajo, que se encuentren entre los recogidos en el articulo 17 de
la LIRPF, obtenidos por trabajos realizados en el extranjero. Su aplicacion sera posible
cuando se cumplan los requisitos requeridos y solo sobre la cuantia que no exceda de

60.100 euros por afio natural. Los requisitos se resumen en:

3 Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas
Tributarias. Boletin Oficial del Estado de 10-12-1998. Actualmente derogada desde 11 de marzo de 2004
por Real Decreto Legislativo 304/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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v Que exista un desplazamiento real fuera de territorio espafiol para realizar
los trabajos.

v Que los trabajos se realicen para una sociedad no residente en territorio
espafiol o un establecimiento permanente localizado fuera del territorio espafiol”.
Dentro de este requisito se establece un afadido en caso de que las entidades, donde
el trabajador mantiene la relacion laboral en territorio espafiol y la no residente a la
que prestara los servicios laborales fuera de territorio espafiol, sean entidades
vinculadas. El afiadido consiste en la exigencia sobre que ocurra el hecho de que los
trabajos que vaya a realizar el empleado en cuestion supongan un valor afiadido a la

sociedad receptora del trabajo en comparacion a que se realizasen por otros”.

v Que la renta obtenida sea susceptible de ser gravada en el Estado que se
generd, por existir en él una tributacion analoga a la que esa renta esta sujeta en
territorio espafiol. Considerando que este requisito no se estaria cumpliendo en el caso
de que el desplazamiento se hiciese hacia un paraiso fiscal, resulta importante destacar
la opinién expresada en el “Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria”"® donde la
critica constructiva’’ se centra en novedades sobre este requisito. Este, como se
explica en el citado libro, se entiende cumplido con la existencia de un convenio de
cooperacion en el que participen los dos estados implicados. Es decir, si, se diese el
supuesto en el que se cumplen los requisitos para aplicar la exencién aqui tratada, y,
ademas, entre Espafia y el Estado extranjero existe un CDI, el tercero de los requisitos

4 Dentro de este requisito lo que la Ley pretende establecer es que no se aplique si la beneficiaria de los
servicios del trabajador es la empresa residente en territorio espafiol. Para exposicion de ello, la consulta
vinculante V1828-15 de la DGT: de donde se extrae que si los servicios se prestan para las empresas de un
grupo se debe excluir para la exencion inicialmente la parte correspondiente a los servicios de los que si
que se beneficia la entidad miembro que sea residente en territorio espafiol.

5 VAQUERA GARCIA, Antonio: “Beneficios fiscales de los rendimientos obtenidos por los trabajadores
desplazados”, ob. cit., pags. 144-145.

76 Comité de personas expertas: “Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria”. Instituto de Estudios Fiscales,
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, Madrid 2022. Pag. 604.

T “A juicio del Comité, dados los problemas de igualdad que plantean los sistemas de exencion
incondicional en los que el Estado de residencia del contribuyente declara exentas las bases impositivas
prescindiendo absolutamente de la actividad impositiva realizada por el Estado de la fuente, deberia
reforzarse la exigencia de tributacion efectiva en el Estado de empleo para impedir situaciones de doble
no imposicién. La condicion prevista a este respecto en la norma (que el pais en el que se realiza el trabajo
aplique un impuesto de naturaleza idéntica o andloga al IRPF) parece insuficiente para evitario.”
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se entiende cumplido. Si a su vez el primero de los requisitos tiene lugar, y el convenio

permite gravar al Estado espafiol’® esa renta estara exenta a efectos de IRPF.

No obstante, a ello habria que rebatir que no es tan practico aplicar la exencion ya
que, la Administracion tributaria espafiola requiere acreditacion de pruebas para
corroborar que se cumple todos los requisitos sefialados mediante procesos de
comprobacion posteriores, es decir existe carga de la prueba’ Articulo 105.1 de la Ley
General tributaria® . De hecho, existe cierta controversia en cuanto a qué es aceptable
como hecho/documento probatorio. Tal ejemplo de ello es la conclusion formulada con
respecto a los certificados emitidos por los empleadores sobre los servicios prestados y
los efectos sobre las sociedades receptoras de ellos: “En definitiva, podemos concluir que
la forma de redaccion de los certificados y la descripcion del servicio recibido por la
sociedad no residente suponen unos elementos probatorios que son tenidos en
consideracion a la hora de determinar la procedencia de la aplicacion de la exencion
contenida en el articulo 7.p) LIRPF.”8 Cémo se sigue concluyendo en dicho articulo®:
(...) “a través de la doctrina y jurisprudencia al respecto, se exige para demostrar el
cumplimiento de los requisitos de la aplicacion:

- Memorandums de reuniones que prueben la asistencia del trabajador al
extranjero.

- Tarjetas de embarque de avion, billetes de tren o barco.

- Justificantes de gastos de hotel o del alquiler.

- Facturas de gastos en el extranjero, cargos en tarjetas bancarias.

- Justificante de refacturacion del gasto del trabajador para demostrar qué empresa

se beneficia realmente de los servicios prestados por el trabajador.

8 Lo que probablemente sucederd, tal y cémo hemos visto en el esquema de tributacion que se plantea
sobre las rentas recogidas en el articulo 15 del Convenio Modelo de la OCDE expuesto en el apartado sobre
CDI del presente trabajo.

% Cémo se expone en diversos articulos relacionados con la exencion publicados por la AEDAF en su
seccion del IRPF y que se cita en adelante. Obtenido de Asociacién Espafiola de Asesores Fiscales [En
linea: https://www.aedaf.es/es ]

8 |_ey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Boletin Oficial del Estado, 302. De 18/12/2003.

81 PEDREIRA MENENDEZ, Jose, ROMERO PLAZA, Carlos y FERRER JARAIZ, Juan” La exencién del
articulo 7.p) del IRPF”. [En linea] AEDAF, seccién de IRPF, marzo de 2019. [Consultado el 12/04/2023.]

82 PEDREIRA MENENDEZ, Jose, ROMERO PLAZA, Carlos y FERRER JARAIZ, Juan:” La exencion
del articulo 7.p) del IRPF”. [En linea] AEDAF
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- Certificados de la empresa que acrediten las funciones desempefiadas por el
trabajador en el extranjero.

- Declaracion de la exencién en el modelo 190 por parte del empresario.”

En definitiva, si la exencion contemplada en el articulo 7 p) de LIRPF se redactd
a fin de conceder incentivos fiscales para favorecer la competitividad empresarial, las
exigencias emitidas por la administracion tributaria para comprobar que se cumplen
requisitos no estan contribuyendo a su objetivo principal. La administracion a fin de
defender la competencia y no incentivar la elusion fiscal exige todo ello, para que al final
la exencidn, que se esta estudiando en este apartado, no sea aplicada sobre rendimientos
obtenidos en desplazamientos que resultan ser innecesarios, para realizar las mismas
funciones relacionadas con el puesto de trabajo del obligado tributario en territorio

espanol.

Cabria tener en consideracion que la Administracion tributaria tiene entre sus
funciones la de recaudacion lo que puede interpretarse por muchos como la basqueda de

la méxima recaudacion tributaria posible.

4.1.1 La evolucién de los criterios de aplicacion de la exencion del 7p)

Ahora bien, la exencion del articulo 7 apartado p) de LIRPF ha ido sufriendo
modificaciones, que no se vinculan con cambios en la redaccion oficial de la normativa®.
Es en lo referente al juicio de interpretacion que debe aplicar la Administracion donde se
han ido produciendo esas modificaciones, que podrian traducirse como una evolucion
interpretativa de los requisitos sobre los que versa este beneficio fiscal, de tal forma que

se contemplen las circunstancias de cada caso.

Si bien la Ley recoge y regula una serie de requisitos establecidos en el origen por
el legislador, es la Administracion tributaria (en cada una de sus funciones) la que

considera cumplidos los mismo en cada situacion.

8 Ello se puede corroborar consultando Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio de forma electronica y observar como dentro de las
modificaciones que se indica que se han hecho sobre el propio articulo, ninguna afecta al apartado p).
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Sin embargo, la administracion, como sucede habitualmente en la aplicacion de
beneficios fiscales, tiene su propio punto de vista que puede llegar a ser incongruente con
la redaccion de la normativa, como por ejemplo ocurre con los desplazamientos de
administradores de las sociedades y la posibilidad de aplicar esta exencion. Criterio que
se puede contrastar con la resolucion como la realizada por la DGT a la consulta
vinculante V2013-18% donde se concluye que no se admite la aplicacion a los
administradores de sociedades de este beneficio. La Agencia Tributaria vincula la
aplicacion a la existencia de relacion laboral, sin embargo, como podremos ver mas
adelante, esto no estd contemplado normativamente. Ejemplo de ello es la reciente
Sentencia del Tribunal Supremo nim.790/2022% que pone fin a la no aplicacion de la
exencion a los administradores de sociedades. Es decir, el Tribunal Supremo si que admite
la posibilidad de aplicar la exencién sobre los rendimientos que obtienen los
administradores y consejeros de sociedad, siempre que cumplan el resto de los requisitos

que recoge la normativa ya trata anteriormente.

Otro ejemplo util respecto a la metodologia de aplicacion de este beneficid se
puede apreciar a la hora de calcular los dias en el que el contribuyente realiza los
desplazamientos al lugar donde va a desempefiar sus trabajos. La normativa no recoge
limitacién cuantitativa alguna en cuanto a los dias sobre los que se puede aplicar la
exencion por parte del obligado tributario. Sin embargo, el criterio de aplicacién por parte
de la Administracion no aplica los dias en los que se produce el desplazamiento. Criterio
que se contradice con la finalidad y la l6gica de aplicacion de este beneficio dado que,
para que se produzca la internacionalizacion, es indispensable el desplazamiento por parte
del trabajador al territorio donde vaya a realizar los trabajos, existiendo en algunos casos

la necesidad de desplazarse durante varios dias.

Estos desplazamientos estan llenos de factores que no dependen del obligado

tributario, como sucede en los casos en los que el desplazamiento tiene escalas, retrasos

8 DGT consulta vinculante V2013-18, del 4 de julio de 2018, en la que se reitera el criterio por parte de la
Administracion sobre que la relacion de los administradores con la sociedad “es exclusivamente de
naturaleza mercantil y no laboral”.

8 Sentencia del Tribunal Supremo 790/2022 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn 2?), de 20 de
junio de 2022 (recurso num.,3468/2020).
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0 se trata de Estados con distinta zona horaria. El contribuyente se ve expuesto a los
mismos indirectamente y son totalmente obligatorios para realizar la principal finalidad

del desplazamiento, la realizacién de trabajos a empresas de fuera del territorio espafiol.

Cabe destacar, como se indica en el articulo del CEF®, que “la jurisprudencia
laboral ha desarrollado una (...) doctrina entorno a la consideracion del desplazamiento
(in itinere) hacia o desde el centro de laboral”®’. Tratandola coémo una prolongacién “de
la propia jornada laboral”®®, que en caso de accidente se compara como si este hubiese
tenido lugar en el centro de trabajo, en lo referente a las consecuencias legales. Este
criterio ha sido discutido por el Tribunal Supremo, en la sentencia nUm.274/2021 del 25
de febrero de 2021%%el cual interpreta que si que se deben tener en cuenta, para aplicar la

exencion, los dias en los que se esta produciendo el desplazamiento.

Los criterios de la Administracion Tributaria para exigir la justificacion de la
aplicacion de este beneficio estan siendo cada vez menos restrictivos. Ello se debe a que,
en algunos casos, al ser un beneficio econémicamente destacable sobre el cual es habitual
la comprobacién por parte de los 6rganos de Gestion de la Agencia Tributaria, la
utilizacion premeditada de criterios mas restrictivos al contribuyente ha provocado
litigios. Esos litigios, al cabo del tiempo, han llegado hasta el Tribunal Supremo que ha
dictado jurisprudencia con criterios mas razonables a la intencion aplicable de la

normativa.

Este régimen puede ser muy atractivo para aquellos trabajadores de aerolineas que
tengas su residencia fiscal en Espafia. Este gremio cumpliria y justificaria los requisitos
de desplazamiento real y de realizar el trabajo efectivamente en el extranjero de una

manera mas sencilla.

86 https://www.fiscal-impuestos.com/IRPF-7-p-exencion-trabajo-extranjero-viaje-desplazamiento-
rendimientos.html#:~:text=El1%20Tribunal%20Supremo%20en%20su%20sentencia%20de%2025,pa%C3
%ADs%20de%20destino%200%20de%20regreso%20a%20Espa%C3%B1la. Consultado el 1 de mayo de
2023.

87 Ihidem.
8 1bidem.

8 Sentencia del Tribunal Supremo 274/2021 (Sala tercera de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 29),
de 25 de febrero de 2021 (recurso nim.,1990/2019).
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Sin embargo, en cuanto al requisito de aplicacion de un impuesto similar en el pais
desplazado sera necesario analizar el pais de destino de los vuelos y hacer especial
hincapié en aquellos destinos que sean considerados paraiso fiscal de acuerdo con lo
establecido en el Real Decreto 116/2003% y en los que Espafia no tenga suscrito un
Convenio para evitar la Doble Imposicion Internacional que contenga la clausula de
intercambio de informacion.

Como situacion similar puede mostrarse la contestacion expresada por la
Direccion General de Tributos a la consulta vinculante VV1628-08, en la que se estudia el
caso de una trabajadora que es desplazada a 23 paises, y en relacion al requisito que
estamos tratando indica: “Dado que los trabajos se realizan en mas de una veintena de
paises, habra que analizar el cumplimiento de este requisito en cada uno de los paises a
los que se desplaza el consultante, de tal forma que la exencion sera aplicable respecto
de las retribuciones que correspondan a aquellos paises en los que se cumpla el citado
requisito. 79!

En consecuencia, se concluye que cada caso requiere ser estudiado de forma

minuciosa.

4.1.2. a) Aplicacion préactica del 7p: calculo de las rentas exentas

Por otro lado, en cuanto a la cuantia objeto de aplicacion de la exencion no se
computa por el importe integro recibido. A ello se refiere el articulo 6 del RIPF, al célculo
por prorrateo entre todos los rendimientos satisfechos al trabajador®® durante el afio
natural y los dias que este ha estado fuera a causa de los servicios prestados. Algo que es

mas facil de comprender si se expone con un supuesto practico.

% Real Decreto 1080/1991, de 5 de julio, por el que se determinan los paises o territorios a que se refieren
los articulos 2.°, apartado 3, nimero 4, de la Ley 17/1991, de 27 de mayo, de Medidas Fiscales Urgentes, y
62 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991. Modificado
por el Real Decreto 116/2003, de 31 de enero, BOE del 1 de febrero de 2003.

%1 DGT consulta vinculante VV1628-08, del 4 de agosto de 2008, en la que se determina si es de aplicacion
la exencion del articulo 7 p) de la LIRPF por los rendimientos obtenidos por un residente en Espafia
derivados de los servicios prestados a una empresa extranjera desplazandose a los distintos paises donde
esta opera.

%2 Todos los rendimientos del trabajo recibidos tanto en Espaiia como los recibidos por los trabajados
efectuados fuera.
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Supongamos el caso en el que la trabajadora X que forma parte del departamento
financiero de la sociedad espafiola 7P, S.A. recibe, de la misma, durante el ejercicio 2022:

-en concepto de sueldos y salarios 80000 euros en el ejercicio 2022

-en concepto de gastos de representacion 15000 euros

Durante los meses de septiembre hasta diciembre la trabajadora se desplazé para
realizar trabajos en el establecimiento permanente que la sociedad 7P tiene en Chile ya
que la propia directiva del establecimiento permanente le ofrecié la posibilidad de trabajar
con ellos durante unos meses debido a sus amplios conocimientos en el mercado
internacional y la experiencia en el sector empresarial en el que se encuentra la sociedad
desarrolla su actividad. Durante su estancia en Chile percibi6 por ello 14000 euros. La
sefiora X no acredita haber satisfecho impuesto alguno por tales retribuciones en el
mencionado pais. Ademas, en cuanto a los gastos relacionados con el desplazamiento a
Chile la empresa le ha pagado el importe de los billetes (ida y vuelta) ya que fue la
trabajadora la que se encargd de comprar y pagar los billetes de avion. La empresa
también le pag6 65 euros al dia durante los tres meses que prestd sus servicios en el

establecimiento permanente en concepto de gastos de manutencion.

En primer lugar, habria que ver si los rendimientos del trabajo recibidos por os
trabajos en Chile cumplen los requisitos. Si analizamos los requisitos vemos que si que
existe un traslado y como una prueba de ello seria aportar billetes de vuelos gastos de
alojamiento e incluso un certificado emitido por la sociedad de que los servicios se prestan
en Chile y para el establecimiento permanente. El segundo de los requisitos también se
cumpliria ya que los trabajos se estan prestando para un establecimiento permanente no
residente en territorio espafiol y también se estaria cumpliendo el tltimo de los requisitos
expuestos ya que existe un CDI®3 en el que se determina en su articulo 14.1 que esa renta
puede ser gravada en el Estado de residencia, es decir Espafia, y por lo tanto en territorio
espanol la sefiora X podré optar por el 7p o el régimen de exceso. Si optase por tributar
en la declaracion de la renta del afio 2022 aplicando exencion del 7p, el célculo del

rendimiento integro del trabajo seria:

9 Convenio entre el Reino de Espafa y la Republica de Chile para evitar la doble imposicién y prevenir la
evasion fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio y Protocolo, hecho en Madrid
el 7 de julio de 2003. Boletin Oficial del Estado, 28, de 02/02/2004. Consultado el 15 de abril de 2023.
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80000 sueldos y salarios pagados en territorio espafiol.
+

15000 gastos de representacion.
+

14000 rendimientos del trabajo recibido de los trabajos del
establecimiento permanente.

(45.666.66) cantidad exenta segun 7p) que no supera la cuantia anual
anual maxima de 60.100 euros.—> 14000+[(80000+15000)/12]x4

Rendimiento integro del trabajo = 63333,33 a integrar en la BIG.

*Las cantidades que recibe la trabajadora en concepto de gastos de manutencion estan exentas ya que siguiendo la
tabla x no superan los limites. De igual forma los billetes, al ser transporte publico y tener soporte documental esta

exenta toda la cuantia pagada al trabajador.

En definitiva, de la aplicacion de la exencion del articulo 7p) de la LIRPF se puede
concluir que para la aplicacion del beneficio se debe revisar estrictamente la
documentacidon que tiene el contribuyente para defender sus intereses dado que existe alta
probabilidad de revision por parte de los Organos de Gestién o Inspeccion de la

Administracion Tributaria.

4.1.2. b) Aplicacion del 7p y los convenios de doble imposicion

Los CDI con los articulos del convenio modelo de la OCDE en lo referente a los
articulos relacionados con rentas del trabajo ya se expusieron en un apartado previo®. Sin
Embargo, ahora resulta interesante ver con algin ejemplo practico la aplicacién del 7p)

junto con los CDI.

Existe una clara relacion entre ambos conceptos ya que el 7p) esta previsto para
las rentas obtenidas en un Estado distinto al de residencia, lo que convertiria al
beneficiario de estas (en este caso el trabajador desplazado temporalmente) en no
residente en el Estado de la fuente. De nuevo volvemos a la cuestion clave, que se
comento en el aparatado sobre los CDI y el régimen especial de impatriados, para que
Esparia (en este caso Estado de residencia) pueda aplicar al obligado tributario la exencion

% Véase apartado 3.5 Los CDI en la tributacién de los impatriados del presente trabajo.
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del 7p) debe tener la posibilidad previamente de gravar la renta derivada de los trabajos
realizados en el extranjero.

Es el articulo 15 del convenio modelo de la OCDE, con caracter general, el que
indicara el Estado o Estados que podran someter a tributacion las rentas en cuestion. Es
decir, para saber qué Estado gravard en los supuestos en los que se centra este trabajo,
que son las rentas de trabajos dependientes, se debe acudir a las reglas®® de tributacion

del articulo 15 del convenio modelo de la OCDE.

De la primera regla, se extrae que” las rentas derivadas del trabajo dependiente
solo tributan en el Estado de residencia, salvo que el trabajo se haya desarrollado o
ejercido en el Estado parte del CDI donde el contribuyente no es residente. A dicho Estado
se le denomina Estado de la actividad, precisamente porque el trabajo desarrollado en su

territorio es el que genera la renta.”%

Mas complejo resulta la tercera regla, pero la comprension debe basarse en que
“el hecho de que el trabajo generador de la renta se haya efectuado en el otro Estado no
atribuye directamente a este Estado potestad de imposicion. Paraello el art. 15 del Modelo
precisa que concurra alguna de las tres circunstancias que recoge su apartado segundo. Si
no concurre ninguna, el Estado de la actividad no podré gravar la renta. [...] Esas
circunstancias son las siguientes: a) que el trabajador permanezca en el Estado de la
actividad méas de 183 dias; b) que su remuneracion sea pagada por o en nombre de un
empleador residente en el Estado de la actividad; o c) que su remuneracién se soporte por
un EP que su empleador tenga en el Estado de la actividad. EI cumplimiento de cualquiera
de estos requisitos implica que el Estado de la actividad pueda gravar la renta, todo ello
sin perjuicio de que el Estado de residencia siempre puede sujetarla a tributacion, si bien

con la obligacion, en funcién de lo que disponga el CDI, de eliminar la doble imposicion

% El esquema planteado sobre el articulo 15 del convenio modelo de la OCDE es el expuesto en el apartado
3.5 Los CDI en la tributacién de los impatriados.

% JIMENEZ-VALLADOLID DE L'HOTELLERIE-FALLOIS, Domingo Jesis y VEGA BORREGO,
Félix Alberto: “Algunos aspectos fiscales del desplazamiento internacional de trabajadores”. Revista
juridica de la universidad autonémica de Madrid, n° 28, 2013-I1, pag. 187.
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a través del método de imputacion o el de exencion.”®” Veamos su interpretacion a través

de un ejemplo:

La sociedad R S.A., cuya residencia fiscal se encuentra en Espafa (Estado de
residencia), desplaza de forma temporal a parte del personal de su plantilla de trabajadores
a Alemania (Estado de la fuente) para prestar servicios a la sociedad F SA, residente fiscal
en Alemania. Por la prestacion de servicio, la sociedad R factura a la sociedad A cierto
importe, en el que incluye, entre otras cantidades, el coste que para la sociedad R suponen
los salarios de sus trabajadores (los trabajadores también son residentes fiscales en
Espafia). Si partimos de la premisa de que el Espafia no puede gravar la renta obtenida
por la sociedad R porgue no tiene EP en Alemania. La sociedad A se deduce la cantidad
facturada por la sociedad R. En principio, aqui Alemania no podria gravar la renta
obtenida por los trabajadores de la sociedad R, debido a que son residentes fiscales en
Espafia, y el empleador no es la sociedad A, sino la sociedad R.%® Ahora bien, no
cumpliéndose los requisitos de la 32 regla del articulo, en este caso recurririamos a la 22
regla expuesta en el apartado anterior sobre CDI en la que existe tributacién compartida.
Donde Espafia, cumpliéndose los requisitos, podria dejar exenta las rentas segun el
articulo 7p) de la LIRPF.

4.2 Régimen de excesos

La ley del IRPF incluye otro incentivo fiscal para personas trabajadoras que
realizan sus trabajos fuera de Espafia, diferente a la ya mencionada, en el punto anterior,
exencion por trabajos en el extranjero. Este otro incentivo fiscal, se trata del régimen de

€XCesos.

Este régimen viene regulado, en el articulo 9.A.3.b) 4° del RIRPF donde se
determinan los conceptos obtenidos como rendimientos del trabajo que se consideraran

incluidos en la exencion bajo el citado régimen. Concretamente la exencion hace

97 JIMENEZ-VALLADOLID DE L'HOTELLERIE-FALLOIS, Domingo Jesis y VEGA BORREGO,
Félix Alberto: “Algunos aspectos fiscales del desplazamiento internacional de trabajadores”, ob. cit., pag.
188.

% JIMENEZ-VALLADOLID DE L'HOTELLERIE-FALLOIS, Domingo Jesis y VEGA BORREGO,
Félix Alberto: “Algunos aspectos fiscales del desplazamiento internacional de trabajadores”, ob. cit., pag.
189.
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referencia a las cantidades cobradas complementariamente por el trabajador, como
consecuencia del desplazamiento de este hacia un territorio extranjero, y que excede a la
retribucion corriente que recibiria por los mismos trabajos, pero en territorio espafiol. En
este caso, la Administracion reconoce como cuantia susceptible de estar exenta la que el
pagador determine como “pagada en exceso”. En el régimen de excesos se estipula una
exencion, la cual se aplica sobre las cantidades cobradas complementariamente por el
desplazamiento que realiza el trabajador, en otras palabras, este régimen regula una
exencion sobre el exceso de cantidades que cobraria corrientemente el trabajador si no

hubiera sido desplazado fuera de Espafia.

Los requisitos que se deben considerar para poder aplicar este régimen son los

siguientes:

v" Ser considerado residente fiscal en Espafia.

v Que exista un destino de forma normal y habitual, no circunstancial, en el extranjero.
Este requisito no se entendera cumplido si el trabajador realiza el desplazamiento para
realizar un trabajo puntual. En otras palabras, que exista un cambio de centro de

trabajo a efectos laborales.

En la reciente consulta vinculante emitida a la DGT, V1345-22%, se profundiza
acerca del requisito de traslado de centro de trabajo expuesto en el desglose anterior. La
consulta indica que se entenderd cumplido este requisito cuando se produzca “un traslado
en el sentido apuntado por el Estatuto de los Trabajadores en su articulo 40, que conlleve
que el trabajador va a residir mas de nueve meses en el mismo municipio, ya que en otro

caso no tendria sentido la excepcion que contempla el propio articulo 9 del RIRPF”

Cabe destacar la incompatibilidad entre los dos beneficios fiscales expuestos
anteriormente y, por ende, es un escenario de planificacion fiscal no se puede indicar
cuando es mejor aplicar una exencién u otra dado que dependera de las situaciones de

cada contribuyente.

% DGT consulta vinculante V1345-22, del 13 de junio de 2022, en la que se determina si es de aplicacion
para el obligado tributario, que ha sido desplazado temporalmente al extranjero, la exencion del articulo
9.A.3.b) del RIRPF sobre la cuantia recibida como complemento.
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5. CONCLUSIONES

Una vez desarrollado el objetivo Gltimo perseguido durante el desarrollo del
presente trabajo, consistente en el estudio de el régimen juridico tributario aplicable a los
trabajadores desplazados tanto para los impatriados y los expatriados, podemos formular

las siguientes conclusiones sobre los puntos tratados.

En primer lugar, en cuanto al régimen especial de impatriados que se contempla
en la normativa espariola cabe destacar que, aunque fue desarrollado por el legislador con
el objetivo de conseguir la llegada de personal cualificado, esa condicion no ha sido
recogida como criterio exigible al desplazado, excepto a partir del presente ejercicio 2023
que entran en vigor las Gltimas modificaciones sobre el régimen, y solo para el caso de
los emprendedores.

No obstante, esa ausencia de criterio no quiere decir que la normativa del régimen
se haya alejado del objetivo de que el pais esté entre las consideraciones de los
trabajadores como destino laboral potencial en términos fiscales. De hecho, con las
ultimas modificaciones, vemos como la normativa espafiola ha conseguido acercarse mas
a las situaciones de hoy en dia. Se han incluido elementos claves para el desplazado como
son: la posibilidad de optar al régimen por parte del ndcleo familiar inmediato o la
inclusion del teletrabajo en el régimen especial de impatriados. Parte de esas
modificaciones cobran gran relevancia hoy en dia, tras las situaciones vividas en los
ultimos afios de pandemia y de grandes modificaciones laborales. Ahora bien, el
contribuyente que opte por este régimen de impatriados debe tener en cuenta que el
cumplimiento de sus requisitos conlleva a su vez una serie matices que requieren de su
estudio para cada caso, junto con el cumplimiento de las obligaciones formales que se

exigen en un momento inicial y final a la aplicacion del régimen especial de impatriados.

En segundo lugar, como alternativa a la normativa actual del réegimen y como
solucion a las dificultades de aplicacion del mismo para los trabajadores, resultaria
interesante, tal y como exponen diversos autores'®, aplicar los incentivos fiscales para la

Ilegada de nuevos residentes a TE desde la tributacidn de las empresas. Ello supondria un

100 BARREAL GARCIA, José Manuel:” El régimen fiscal de los Impatriados. Problemas de aplicacion y
alternativas de reforma”. Instituto de estudios fiscales, vol.17, 2014, pags. 36-37.
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mejor control de los rendimientos obtenidos por el trabajador ya que su tributacion se
haria por el IRPF como residente sin gravdmenes distintivos. El atractivo para el
trabajador resultaria de que las empresas para beneficiarse del régimen contratarian a
trabajadores no residentes y les podrian ofrecer una remuneracion que incentivase el
cambio de residencia, que deberia ser requisito indispensable®®. Al final, resultaria mas
aplicable si es el empleador quien tiene que cumplir los requisitos de contratacion. En la
situacion actual el trabajador debe cumplir los requisitos de residencia, y requisitos que
dependen de la relacion laboral (carta de desplazamiento emitida por el empleador,

mantenimiento de la relacion laboral...).

En tercer lugar, y destacando el otro régimen estudiado en mayor profundidad,
hemos visto las exenciones del articulo 7p de la LIRPF destinado a los expatriados
temporales. De este se puede concluir que, si bien es cierto que es un beneficio fiscal para
el trabajador residente en territorio espafiol, su aplicacién, a las pruebas expuestas me
remito, no resulta tan sencilla debido a que existe gran controversia entre el contenido
literal de la normativa, la Administracion tributaria espafiola y las Sentencias de 6rganos
superiores en materia tributaria. Ello supone que cada caso deba ser analizado con rigor
para determinar la posibilidad de su aplicacion o no.

Para finalizar, ya que ha sido objeto de numerosas referencias a lo largo del trabajo
es interesante hacer referencia a la Direccion General Tributos en lo referente a las
consultas que los obligados tributarios realizan a este drgano concreto de la
Administracion. Ya que, teniendo claro que las resoluciones a la consultas son vinculantes
para la Administracion con respecto al contribuyente que realiza la consulta y sobre la
cuestion planteada®®? |, se puede decir que el resumen que se extrae después de tratar las
consultas vinculantes es que la Direccion General Tributos termina, en todos los casos,
aludiendo a la cita literal de la normativa pudiendo no dejar claro en muchos situaciones

la aplicacidn o no de los regimenes, incluso en consultas sobre residencia fiscal.

101 CALDERON MALDONA, Carlos Rodrigo:” El régimen fiscal de los Impatriados. Problemas de
aplicacion y alternativas de reformas”. Instituto de estudios fiscales, colaboracion 4/22, vol.28, 2022, pags.
56-58.

102 Articulo 89 de la LGT.
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Es cierto que, los regimenes aqui tratados tienen una gran importancia para la
recaudacion tributaria espafiola. En el caso del régimen de impatriados la cuestién radica
en tributar por el IRNR aunque sea residente fiscal en Espafia, con un porcentaje fijo solo
sobre las rentas obtenidas en territorio espafiol, o por el IRPF, con una escala de gravamen
que se aplica sobre toda la renta mundial que obtiene el residente fiscal en Espafiay en el
caso de las exenciones para impatriados su aplicacion consiste en una parte de la renta
que no se incluye en la base de tributacion para una persona que tributa en Espafia por su
renta mundial. Es l6gico que ello conlleve un trato delicado para la aplicacion de los
citados regimenes y este 6rgano no tiene la competencia para determinar la correcta o
incorrecta aplicacion de la legislacion, ya que ello le compete al 6rgano de gestion e

inspeccion de la Agencia Estatal de Administracion tributarial®®,

No obstante, el problema radica en la diferencia de criterios que pueden darse
sobre un mismo caso entre las Administraciones, la normativa y los Tribunales
Superiores. Lo que se pretende manifestar es que hay una necesidad de que exista un

criterio unificado en la aplicacion de la normativa tributaria.

103 Incluido en por la Direccion General de Tributos en la consulta vinculante VV0053-17, del 13 de enero
de 2017.
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MODELO 149

ANEXO I

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS
REGIMEN ESPECIAL APLICABLE A LOS TRABAJADORES
DESPLAZADOS A TERRITORIO ESPANOL

245 Ll Comunicacion de la opci6n, renuncia o exclusion, o del fin del
N AOMESTRACONES desplazamiento

PUBLICAS

N.LF. Primer apeliido ] Segundo apelido ]
Nombre Telef. fijo Teléf. movil
| [ | [r2 J

2. Representante

NIF. Apelidos y nombre, razon social o denominacion

;mn:;m

@ oy | @ omore ce a v patica
Tipo de S E Q Caificador :
nxﬂeracu‘m | de casa, | del nimerg ! Blogue l! Fosid |, St [, Flinia | , Fusta
Datos complementarios I Locaiidad / Poblacion
del domiciio. {sies distinta del municipio)
Cadigo Postal i Nombre del Municipio

@ rrovca I‘ Tekf. fio I. Teléf. movil |, N.° de FAX

3. Comunicacion de la opcion por el régimen especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espanol
DECLARO cumplir las condiciones establecidas en los articulos 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y 113 del Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Asimismo, comunico los siguientes datos:
1) Desplazamiento como consecuencia de un contrato de trabajo
Identificacion del empleador:
.I,F. 32 Apelidos y nombre o denominacion o razon social

Documentacion:

— Cuando se inicie una relacion laboral, ordinaria o especial, o estatutaria con un empleador en Espaia, se adjuntara un documento justificativo del empleador en el que se
exprese el reconocimiento de la relacién laboral o estatutaria con el contribuyente, la fecha de inicio de la actividad que conste en el alta en la Seguridad Social en Espafia,
el centro de frabajo y la direccion del mismo, asi como la duracion del contrato de trabajo.

— Cuando se trate de un desplazamiento ordenado por el empleador, se adjuntaré copia de la carta de desplazamiento del empleador, asi como un documento justificativo
emitido por este en el que se exprese la fecha de inicio de la actividad que consta en el alta en la Seguridad Social en Espana o en la documentacion que permita, en su
caso, el mantenimiento de la legislacion de Seguridad Social de origen, el centro de trabajo y su direccion, asi como la duracién de la orden de desplazamiento.

2) Desplazamiento como consecuencia de la adquisicion de la condicion de administrador de una entidad
Identificacion de la entidad:

N.I.R Iﬁ] Denominacion o razon social ]
Documentacion:
— Cuando se trate de un desplazamiento como consecuencia de la adquisicion de la condicion de administrador de una entidad, se adjuntara un documento justificativo emitido

por la entidad en el que se exprese la fecha de adquisicion de la condicion de ory que la par n del y en la entidad no determina la condicion
de entidad vinculada en los términos del articulo 18 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

Fecha de entrada en territorio espafiol
Fecha de inicio de |a actividad que consta en el alta en la Seguridad Social en Espafia o en la documentacion que permita, en su
caso, el mantenimiento de la legislacion de Seguridad Social de origen 36

Ultimo pais o territorio de residencia....................... Iﬁl

i?

Y cumpliendo las condiciones exigidas, EJERCITO LA OPCION de tributar por el régimen especial aplicable a los trabajadores desplazados a
territorio esparol.
Lugar y fecha: Firma del/de la interesado/a o de su representante:
Fdo.:

4. Comunicacion de la renuncia al régimen especial

COMUNICO mi renuncia al régimen especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espanol.

Lugar y fecha: Firma del/de la interesado/a o de su representante:
Fdo.:
Documentacion: Se adjuntaré una copia de la comunicacion, modelo 145, pi ante el retenedor, sellada por éste.

5. Comunicacion de la exclusion del régimen especial

COMUNICO mi exclusion del régimen especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espafol.

Fecha de incumplimiento de las condicione:
Causa de la exclusion: (indique brevemente la causa).......... [52]
Lugar y fecha: Firma del/de la interesado/a o de su representante:

Fdo.:

6. Comunicacion del fin del desplazamiento a los efectos del articulo 114.2.a) del Reglamento del IRPF

COMUNICO que el fin de mi desplazamiento a territorio espalol se ha producido en la siguiente fecha
Lugar y fecha: Firma del/de la interesado/a o de su representante:

Fdo.:

Ejemplar para la Administracion
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MODELO 151

ANEXO |

i el ,“ Agencia Telbutaria Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

e
a Teléfono: 901 33 55 33 Régimen especial aplicable a los trabajadores desplazados a Modelo
M ONNSTRACONES www.agenciatributaria.es territorio espaiiol (vigente desde 1 de enero de 2015) 151
PUBLICAS

Ejercicio ... m
IN'F| Lol kol [anerapellldo I

........... Sexo: Hombre Mujer
@gundo apelido [omire | @i

Domicilio habitual actual

Fecha de naci |
Cambio de domicilio. Si ha cambiado de domicilio, consigne una X" .....,
I @ Nombre de la Via Publica

OFs, o onE o= [0 s @ [0
atos complementanos

@ Localidad / Poblacion

......... del domiclio. I fsicx st ta el manicipic)

@ Codigo Postal |@ Nombre del Municipio

(@) Povica | Telef. fio ]@ Teléf, movi I N.° de FAX

Si el domicilio esta situado en el extranjero:
(#3) Domiciio / Adress

S e atos] T ——— [ @) Pobiacion/cudas
@ email |® Codigo oSl [ Provincia/Region/Estado

@) pas I. f;gg‘g" |@ Tekt. fijo | Telef, movil | N.° de FAX

Datos adicionales de laviviendaenla Titularidad (clave)  Porcentaje de participacion, en caso de propiedad o usufructo Referencia catastral

e SR T [05]. [06]-- | 1) o Y O T 1 i I
Representante

N.LF. Apellidos o razén social o denominacion Nombre

[ ] |

Domicilio

@) Tipo de via (82) Nombre de la via Pibica

& it [OFH O) A [@ oo (@ e |G Eon [ s J@ rors
Datos complementarios I. Localidad / Poblacion
del domicilio {si es distinta del municipio)

@ Codigo Postal |@ Nombre del Municipio

Provincia |@ Tekt. fio | Telef, movi | N.° de FAX

Comunidad o Ciudad Autonoma de residencia en el ejercicio

Clave de la Comunidad Autonoma o de la Ciudad con Estatuto de Autonomia en la que tuvo su residencia en el ejercicio indicado.

Asignacion tributaria a la Iglesia Catolica

Asignacion de cantidades a fines sociales

Si desea que se destine un porcentaje de la cuota integra a las actividades
previstas en el Real Decretoley 7/2013, de 28 de junio (BOE del 29), marque

con X" esta casilla

Esta asignacion es independiente y compatible con la asignacion tributaria a la Iglesia
Catolica.

Si desea que se destine un porcentaje de la cuota integra al
sostenimiento economico de la Iglesia Catdlica, marque con

"X" esta casilla

Declaracion complementaria

Si esta declaracion es complementaria de otra declaracion anterior del mismo ejercicio indicado, indiguelo marcando con ‘X" esta casilla .................

@1 |
Si de la declaracion complementaria resulta una cantidad a devolver inferior a la solicitada en la declaracion anterior y ésta no hubiera sido todav:a
efectuada por la Agencia Tributaria, marque con X" esta casilla

Declaro que son ciertos los datos consignados en la presente declaracion.

Firma del contribuyente/representante
n[ Tal[ Jeel Jee 1

Ejemplar para la Administracion
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NLF Apelidos y nombre

Si el nimero de rendimientos o rentas previsto en la hoja resulta insuficiente, indique el nimero de hojas adicionales que se adjuntan I:]

@ Rendimientos y rentas imputadas a integrar en la base liquidable general

Importante: Agrupe en un mismo apartado los rendimientos positivos en los que coincida la misma “clave de tipo de renta" y "naturaleza’ y tratandose de
rendimientos de trabajo, ademas, que procedan del mismo pagador.

Los rendimientos positivos y rentas imputadas derivadas de bienes inmuebles deberan declararse de forma separada por cada bien inmueble con la misma
"clave tipo de renta’ y misma "naturaleza’.

Tipo de renta (clave)... [1] | ]

Retribuciones en especie:

Naturaleza (clave)..

Valoracion .......... |3 | Rendimiento integro/Renta inmobiliaria imputada | ]
Ingresos a cuenta 4 | Retencion o ingreso a cuenta...........cccoee..... | I
Ingresos a cuenta repercutidos .| 5 1

Pagador (rendimientos de trabajo):
|74) Apellidos y nombre o razon social
[ | ]

Datos adicionales de los rendimientos de trabajo:
Rendimiento integro obtenido y gravado en el extranjero.......
Impuesto satisfecho en el extranjero .................

es inmuebles:

Datos adicionales de las rentas derivadas de bien
Propiedad (%) Usufructo (% Origen (clave) Situacidn (clave) Referencia catastral
[N [~
& @1 (@ s i e g g

@ Rendimientos a integrar en la base liquidable del ahorro (articulo 25.1.f TRLIRNR)

Importante: Agrupe en un mismo apartado los rendimientos positivos en los que coincida la misma "clave de tipo de renta" y "naturaleza’.

Tipo de renta (clave).... EI]

Retribuciones en especie:
Valoracion .......... = 3 |
Ingresos a cuenta
Ingresos a cuenta repercutidos ...| 5 |

Naturaleza (clave).. [ 2 [ |

Rendimiento integro ..............
Retencion o ingreso a cuenta

Q Rentas de actividades economicas con deduccion de gastos

Importante: A efectos de determinar el rendimiento neto, agrupe en un mismo apartado las RENTAS POSITIVAS (ingresos integros superiores a los gastos
deducibles) en las que coincida la misma “clave de tipo de renta". Las rentas negativas se declararan separadamente.

Tipo de renta (clave)........ n

Ingresos integros ... | 2 | Ll
Gastos de personal .......a| 3 | |

Gastos de aprovisionamiento de
materiales y de SUMINiStros.........| 4 |

Ganancias sometidas a retencion o ingreso a cuenta derivadas de transmisiones o reembolsos de acciones o

o

Importante: Debera cumplimentar un apartado distinto por las ganancias procedentes de cada una de las instituciones de inversion colectiva de que se trate.

participaciones en Sociedades y Fondos de inversion

Ganancia patrimonial .............co.owovereeerens L 21 E
Retencion o ingreso a cuenta.................

(1] g |

Tipo de renta (clave)......

N.LF. de la Sociedad o Fondo de Inversion: l:]

Ejemplar para la Administracion
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NLE. Apelidos y nombre Pagina 3

Si el nimero de rendimientos o rentas previsto en la hoja resulta insuficiente, indique el nimero de hojas adicionales que se adjuntan......................... |:]

Q Rentas derivadas de transmisiones de bienes inmuebles

Importante: Debera cumplimentar un apartado distinto por cada inmueble transmitido.

Tipo de renta (clave)..... [L] 1 | Nmero de justificante del modelo 211.............. = =lE = T e e @)

Adauisicion Mejora o 2* adquisicion

Valor de transmision
Valor de adquisicion
Diferencia
Ganancia (o pérdida) A === i
Fecha de adgisicion Gananglé pat}nmomal total obtenida.....
| I I | I L1 I Retencion o ingreso a cuenta.............

Fecha de mejora o 2* adquisicion ~ Fecha de transmision

T e o ) o o Cuotaparticipacién(%):.......m

Adquirente
N.IF. F/) Apeliidos o razon social Nombre
[ J#=] [ ]
Descripcion del inmueble
@ Tipo de Via | @ Hj%rilbc;e delaVia ]
@ I{Png»qucign I@ _e_"cl§£2 I@ gﬂ%’n I Blogue ]@ Portal ] Escalera [ Planta I@ Puerta
© SBRTREe @ T

@ Codigo Postal I Nombre del Municipio T T
@vainﬂa I Referencia catastral | (T R A N

Doc. %I’ico Doc. |5ivado Polaﬂ.o.n.ledatario lN“ de protocalo

slw|no

—lo

wlo |l

@ Ganancias que no derivan de la transmision de elementos patrimoniales a integrar en la base liquidable general

Importante: Debera cumplimentar un apartado distinto por cada ganancia obtenida.

|

Tipo de renta (clave)........ N Naturaleza (clave). Ganancia patrimonial.........................I 3 I | |
Retencion o ingreso a cuenta............| 4 | g}

Resto de Ganancias derivadas de la transmision de elementos patrimoniales a integrar en la base liquidable del

ahorro (articulo 25.1.f TRLIRNR)

Importante: Debera cumplimentar un apartado distinto por cada ganancia obtenida.

Cri em rimonial
Tipo de renta (clave)........ 1Ty
Fecha de transmision........... 2]y 1 | |
Fecha de adquisicion...........| 3| | 1 o |
Valor de transmision........[ 7 | 1 Diferencia (4 -5) ........ |
Valor de adquisicion ... 5] L Ganancia patrimonial .. . |

Eiemplar para la Administracion
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NLF. Apeliidos y nombre
e Base liquidable

Base liquidable general(o+e+®) [12] .
Base liquidable del ahorro (articulo 25.1.f TRLIRNR) (®+Q + Q + @ ) [13] L

@ Calculo del impuesto y resultado de la declaracion

Cuota correspondiente a la base liquidable general [14] |
Cuota correspondiente a la base liquidable del ahorro (articulo 25.1.f TRLIRNR) [15] |
Parte estatal Parte autonémica
Cuota integra total ([T4] + [T5]) ... I v | L8] =
Deduccién por donativos L1 [20] | P il
Deduccioén por doble imposicion internacional por
razén de los rendimientos de trabajo obtenidos y,
gravados en el extranjero [22] L1 [23] L |f24] ¢l
Cuota liquida total ([T6] - [19] - [22)).....................[25 ] | [26] L [27] i
Retencion e ingresos a cuenta... ...f28] L
Epigrafe A, Epigrafe A,
. 30] L+ 1] .
Cuotas del Impuesto sobre la Renta de no Residentes I
pag‘adas,respecto de las rentas incluidas en la Epigrafe B Eplgrafe C
declaracion 29] 1§ BB2] L J+31 LI
Epigrafe D EpigrafesE, yE
[3] 1+ [35] L

Cuota diferencial ([25] - [28] - [29])........ccocccovccoo-.... [36 | i N

m Regularizacion mediante declaracion complementaria (sélo en caso de declaracion complementaria del ejercicio)

+

Resultados a ingresar de las anteriores autoliquidaciones o liquidaciones administrativas correspond al gjercicio

indicado [371 ji=
Devoluciones acordadas por la Administracion como consecuencia de la tramitacion de anteriores autoliquidaciones

correspondientes al ejercicio indicado. [38] L
Resultado de la declaracion complementaria ([36] - [37] + [38]) [39] |

Ejemplar para la Administracién
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Ann AFAT

Requerimiento relacionado con la aplicacion del articulo 93 de la LIRPF.

4 ‘A
Agencia Tributaria B . :
sede.agenciatributaria.gob.es Delegacion Especial de CATALUNA
DEPENDENCIA REGIONAL DE GESTION TRIBUTARIA

Oficina de Gestion Tributaria
PZ DR. LETAMENDI, 13-22

Tosozotides o A0

NOTIFICACION DE PROPUESTA DE RESOLUCION
IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

N.LF.

Nombre

Referencia

Concepto tributario: IRPF. Régimen especial para trabajadores desplazados.

PUESTA DE MANIFIESTO

Esta Oficina, a la vista de su comunicacion, modelo 149, de opcién por el régimen especial aplicable
a trabajadores desplazados a territorio espanol, presentada con fecha 29 de marzo de 2023, y de
los datos y justificantes solicitados y/o aportados y de los antecedentes de que dispone la Agencia
Tributaria, realiza la propuesta de denegar la expedicién del certificado acreditativo previsto en el
articulo 119.2 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Al tratarse de una propuesta, antes de dictar la resolucién se le pone de manifiesto el expediente para
que, si lo considera conveniente, formule ante esta Oficina las alegaciones y presente los documentos y
justificantes que estime pertinentes, en el lugar y plazo que se indican a continuacién.

LUGARY PLAZO

El expediente se encuentra a su disposicién en esta Oficina durante 10 dias habiles, a partir del dia
siguiente al de recepcion de este escrito, con el fin de que pueda consultarlo y alegar lo que entienda
conveniente, asi como aportar todos los documentos, justificantes o cualquier otra prueba que considere
oportuna para la defensa de sus derechos.

Las alegaciones y documentos o justificantes podran ser presentados a través de la Sede electrénica de
la Agencia Tributaria (sede.agenciatributaria.gob.es) haciendo constar el Cédigo Seguro de Verificacion
de la nofificacién recibida o utilizando su certificado o DNI electrénico, e igualmente se podran presentar
por correo, o mediante comparecencia personal en esta Oficina.

Asi mismo, si con anterioridad al vencimiento del citado plazo manifiesta por escrito su decisién de no
efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos, se tendra por realizado el ramite de alegaciones.
Este escrito podra presentarlo por los mismos medios indicados anteriormente.

Una vez finalizado dicho plazo y estudiadas las alegaciones y pruebas aportadas, se adoptara la
resolucién que corresponda, que le sera oportunamente notificada.

MODELO PARA EFECTUAR ALEGACIONES

Se adjunta a este documento un modelo elaborado por la Agencia Tributaria que podra utilizar, si asi lo
desea, para presentar alegaciones y aportar los documentos y justificantes que estime pertinentes.
Este modelo podra presentarlo por correo, por fax o mediante comparecencia personal en esta Oficina.

Documento firmado electrénicamen 43). Autenticidad verificable medi tpsi//sede.agenciatributaria.gob.es
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MOTIVACION

Teniendo en cuenta los requisitos previstos en la normativa reguladora de este régimen especial, y vista
la comunicacion presentada y la documentacién obrante en el expediente, asi como la informacién de
que dispone la Administracién, no procede la expedicién del documento acreditativo a que se refiere
el articulo 119.2 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas los siguientes
motivos:

- En fecha 29/03/2023 presento6 la solicitud para acogerse al régimen especial de trabajadores,
profesionales, emprendedores e inversores desplazados a territorio esparol establecido en el art. 93
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (Ley 35/2006).

- Una vez comprobada dicha solicitud, se observa que falta documentacién, por lo que, se procede a
emitir, en fecha 31/03/2023, requerimiento en el que se le indicaba la documentacién que quedaba
pendiente de aportar para continuar con la tramitacién de la solicitud inicialmente presentada:

Documento justificativo emitido por el empleador firmado y sellado, en el que se exprese el
reconocimiento de la relacién laboral o estatutaria con el contribuyente, la fecha de inicio de la
actividad que conste en el alta en la Seguridad Social en Espana, el centro de trabajo y su direccién,
asi como la duracién del contrato de trabajo. La aportacion del contrato de trabajo no exime de
presentar el documento solicitado.

Copia del contrato trabajo firmado con el empleador.

Copia del documento justificativo de alta en la Seguridad Social en Espafa (Resolucién sobre el
reconocimiento de alta) o de la documentacién que permita, en su caso, el mantenimiento de la
legislacion de Seguridad Social de origen.

- En fecha 02/04/2023 es notificado el requerimiento, al cual contesta, en fecha 05/04/2023, mediante
regisfro numero aportando: contrato de trabajo; y, copia de la vida laboral. Pero
no se aporta el certificado del empleador.

- A tal efecto, el art 7.1 a) de la Orden HAP/2783/2015, de 21 de diciembre, por la que se aprueba
el modelo 149 de comunicacion para el ejercicio de la opcion por tributar por el régimen especial
aplicable a los trabajadores, profesionales, emprendedores e inversores desplazados a territorio
espanoal, y a que se refiere el art. 93 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, establece que, cuando se inicie una relaciéon laboral, ordinaria
o especial, o estatutaria con un empleador en Espana, un documento justificativo emitido por
el empleador en el que se exprese el reconocimiento de la relacion laboral o estatutaria en el
contribuyente, la fecha de inicio de la actividad que conste en el alta en la Seguridad Social en
Espana, el centro de trabajo y su direccién, asi como la duracién del contrato de trabajo.

- En consecuencia, debido a todo lo anteriormente expuesto, y al no haber aportado la
documentacion requerida, se procede a emitir la presente propuesta de denegacion a la solicitud
de ejercitar la opcion de tributar por el régimen especial aplicable a los trabajadores, profesionales,
emprendedores e inversores desplazados a territorio espafol a que se refiere el articulo 93 de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio.

NORMAS APLICABLES

Ley General Tributaria (Ley 58/2003)

Tramite de alegaciones: Articulo 99

Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (Ley 35/2006)

Régimen especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espanol: Articulo 93
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (Real Decreto 439/2007)
Ambito de aplicacién, contenido del régimen y ejercicio de la opcién: Articulos 113,114 y 116
Comunicacién ala Administracion tributaria y acreditacion del régimen: Articulo 119
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